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Az alapveté jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1212/2024. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa, elozmények

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCII torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szolod
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény, CRPD) 33. cikk 2. pontja
szerinti fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) és (2)
bekezdései értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen
mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a
18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmertilt visszassag hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak valod
megfelelés szerinti érvényestilését.

Ezen feladatkoromben kiemelt célként hatdroztam meg annak monitorozasat, hogy az
alapveté jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alapveté jogokkal
Osszefliggd visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatai alapjan a cimzett
szervek milyen intézkedéseket hoztak, és azok soran a Fogyatékossagiigyi Egyezmény
kovetelményeire mennyire voltak tekintettel.

Az AJB-738/2017. szamu vizsgalati jelentésben megfogalmazott javaslatok
végrehajtasanak utdlagos ellendrzése, valamint annak megallapitdsa érdekében, hogy hazank
az érintett alapjogok biztositasa tekintetében a CRPD kovetelményeinek jelenleg mennyiben
felel meg, az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam a Humdn
Sztrada Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Foglalkoztato) vonatkozdsaban.

2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisig elve és a jogbiztonsdag kovetelménye:. , Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
B) cikk (1) bekezdés];

o Az emberi méltésdaghoz valo jog: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény Il. cikk];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve ,,A
torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékkal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éldket.” [Alaptdrvény XV. cikk (5)
bekezdés];

o A nemzetkézi jogi kotelezettségek és a belsé jog osszhangja ,Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és
a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdézi jog altalanosan
elismert szabéalyait. A nemzetkdzi jog mds forrasai jogszabdlyban torténd



kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés];

3. Az alkalmazott jogszabalyok

e Ajbt,;

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

» Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.);

e A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.);

e Az informacios onrendelkezési jogrol €és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.);

o A személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékenység szabalyair6l
sz616 2005. évi CXXXIII. térvény (a tovabbiakban Szvtv.);

o A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

e A szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

e A megvaltozott munkaképességi munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatok
akkreditaciojardl, valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatasahoz nyujthatd koltségvetési tamogatasokrol szolo 327/2012. (XI. 16.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Mmitr.);

e A személyes gondoskodast nyujtdo szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.);

e Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldséar6l, valamint a 95/46/EK iradnyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban: GDPR).

4. A megallapitott tényallas

4.1. Az AJB-738/2017. szamu elozmény iigy Vizsgdlati megdllapitasai

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-738/2017. szamu vizsgalati jelentésében
hangsulyozta, hogy a megvaltozott munkaképességli személyek megfeleld foglalkoztatasi
koriilményeire, valamint a foglalkoztatas eredményességének ellendrzésére nagy hangsulyt
kell fektetni, tekintettel az érintett személyek egyedi igényeire és sziikségleteire, szocialis és
foglalkoztatasi helyzetiikre, amelyet a kormanyhivatalok rehabilitacios €s szakértoi szervezeti
egységei mindsitenek szakértéi véleményiikben, és amely alapjan megfeleld munkakor
kereshetd és talalhatd szamukra. Igy kiemelt jelentéséggel bir, hogy a rehabilitacios
foglalkoztatas jogszabalyi és szakmai kdvetelményeit ellendrzé hatdsag a nem hataskorébe
tartozo jogszabdlysértés észlelése esetén kezdeményezze a hatdskorrel rendelkezd hatdsag
eljarasat.

Vizsgalata eredményeként megallapitotta, hogy ha a rehabilitacidos foglalkoztatas
jogszabdlyi és szakmai kovetelményeit ellendrzé hatdésag a nem hataskorébe tartozo
jogszabalysértés észlelése esetén nem kezdeményezi a hataskorrel rendelkezé hatdsag
eljarasat, e jelzési kotelezettség elmulasztasdval a jogbiztonsag kévetelményével és a
tisztességes eljardashoz valo joggal, az érintett munkavallalok tekintetében pedig az emberi



méltosaghoz valo joggal dsszefiiggd alapjogi visszdssdag bekovetkezésének lehetdségét teremti
meg, illetve tartja fenn a mulasztas potlasaig.

Rogzitette a jelentés azt is, hogy a vizsgalatban érintett Foglalkoztatd elektronikus
megfigyelorendszer miikodtetésével kapcsolatos intézkedése soran egyes vonatkozo
garancialis kovetelményeket figyelmen kiviil hagyott (belsé szabalyzat -elkészitése,
valamennyi munkavallald megfelelé ¢és dokumentalhatd tdjékoztatasa), mig a mas
kovetelményeknek valo megfelelés jelentés mértékben megkérddjelezhetd (a vagyonvédelmi
szempont kapcsan a célhoz kotottség) volt. Ehhez a nem jogszeri jogalkalmazasi
gyakorlathoz tarsuld azon munkaltatoéi banasmod, amely szerint fenntartottak annak latszatat,
hogy az egyébként nem lizemeld elektronikus megfigyelérendszer teljes egészében
rendeltetésszerien miikddik, az érintett megvaltozott munkaképességli  munkavallalok
tekintetében — kiilonos tekintettel a pszichiatriai diagndzissal rendelkezé személyek allapotara
valo esetleges hatranyos kovetkezményekre — a minden embert egyenlé mértékben megilletd
emberi méltosaghoz vald joggal, az egyenld bandsmod kdvetelményével, a fogyatékossaggal
¢lo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével Osszefiiggésben visszassagot
okoz, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkéb6l eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

A jelentésben megfogalmazott visszdssagok megsziintetése ¢€s  jovobeli
bekovetkezésiik elkeriilése érdekében az alapvetd jogok biztosa felkérte az emberi eréforrasok
miniszterét!, hogy fontolja meg a rehabilitacios foglalkoztatds ellendrzésébe egy olyan
mechanizmus beépitését, amely a szakmai kovetelmények tartalmi megvalositdsara dsztonzi
az akkrediticiés tanusitvannyal rendelkezé munkaltatokat, és amely a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok tarsadalmi és munkaeré-piaci befogadasat tamogatja.

Felkérte tovabba Budapest Fovaros Kormanyhivatala Kormanymegbizottjat, hogy
amennyiben a rehabilitdcios hatdsdg munkatérsai ellendrzéseik soran olyan jogszabalysértd
foglalkoztatasi koriilményeket tarnak fel, amelyek vizsgalata nem tartozik a hataskoriikbe, a
Ket. 94. § (1) bekezdés c) pontja? alapjan kezdeményezzék a hataskérrel rendelkezd hatdsag
eljarasat.

A Human Sztrada Nonprofit Kft. ligyvezetdjét arra kérte fel az alapvetd jogok biztosa,
hogy a jelentésben rogzitettekre figyelemmel olyan foglalkoztatasi koriilményeket biztositson
a munkavallaloknak — kiilonos tekintettel az elektronikus megfigyel6 rendszer tizemeltetésére,
dohanyzo hely kijelolésére és hasznalatara, a toalettpapir biztositasara, személyes adatokat
tartalmazé iratok tarolasara —, amely tiszteletben tartja a minden embert megilletd egyenld
emberi méltosaghoz valo jogot.

4.2. A Beliigyminisztérium Qondoskodaspolitikaért Telelds dllamtitkdranak valasza

Az allamtitkar arra vonatkozo tajékoztatasat kértem, hogy az el6zményi jelentésben
feltart visszassagra tekintettel €s az alapvetd jogok biztosa intézkedési javaslataval
Osszefliggésben tortént-e intézkedés olyan mechanizmus beépitésére a munkaltatok
ellenérzési protokolljaba, amely a szakmai kovetelmények tartalmi megvalositasara 6sztonzi
az akkreditacios tanusitvannyal rendelkez6 munkaltatokat, és tamogatja a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok tarsadalmi és munkaer6-piaci befogadasat.

Az allamtitkar tajékoztatasa szerint olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek a
szakmai kovetelmények tartalmi megvaldsitasat 6sztonzik, s ennek érdekében beépitették az

Laz AJB 738/2017. szamu jelentés kiadasa idején, mint a szocialis iigyekért felelds szaktarca

2 az AJB 738/2017. szamu jelentés kiadésa idején hatalyos vonatkozé jogszabalyi rendelkezés; hatalyon kiviil
2018. januar 1-t61; 2018. januar 1-t8l hatalyos hivatkozas az Akr. 101. § (1) bekezdés b) pont, amelynek
értelmében, ha a hatosag a hatdsagi ellenérzés sordn jogsértést tapasztal, ha a feltart jogsértés miatt az eljaras
mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat kezdeményezi.
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akkreditacios tanusitvannyal rendelkezé megvaltozott munkaképességii személyeket
foglalkoztatd munkaltatok ellenérzési protokolljaba.

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: BFKH) az Mmtr. elGirasai
alapjan végzi az akkreditalt munkaltatok ellendrzését. Az ellendrzési jegyzokonyvek tartalmat
olyan ellendrzési szempontrendszerekkel egészitették ki, amelyek a szakmai kovetelmények
tartalmi megvalositasara Osztonzik a munkaltatokat. llyen szempontnak mindsiil a
megvaltozott munkaképességli  és fogyatékossaggal ¢€l6 munkavallalok  specidlis
koriilményeinek vizsgalata és ennek a munkaltato altal torténd biztositisa — a korlatozo
tényezok, a munkakor és a munkdltatoi intézkedések korrelacidoja vonatkozdsdaban — valamint
a munkakornyezet teljeskorti vizsgalata.

Az cllen6rzések eredményeként kiilonb6z6 megallapitasok sziilettek, amelynek egy
részét az akkreditalt munkaltatok hidnypotlds keretében megoldottak, de tobb esetben a
jogszabaly adta keretek kozott jogsértd allapot megsziintetésére és negativ értékelé pont
kiszabasara kertilt sor.

Az akkreditalt munkaltatonal alkalmazott mentorok és tanacsadok jelentésen segitik a
megvaltozott munkaképességli személyek beilleszkedését, munkavégzését, kdzvetitd szerepet
toltenek be a munkaltatd, a munkavallalo és a rehabilitacids hatosag kozott a minél sikeresebb
rehabilitacio érdekében. Az Mmtr. 2018. januar 1-jét6l hatalyos modositasa révén a 11/A. §
(6) bekezdésében foglaltak szerint a rehabiliticios tandcsadoi, rehabiliticios mentori
tevékenységet ellato személy évente koteles a Kormanyhivatal altal szervezett képzésen részt
venni. Ennek megvalosulasa érdekében a BFKH minden évben képzést szervez a
szakemberek részére, tovabba nem kotelezd jellegli szakmai anyagokat biztosit online
feliileten is az érdekl6dék szamara, amellyel eldsegitik a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok ~ munkaer6piacon  maradasanak, nyilt  munkaeré-piacon  torténd
elhelyezkedését, a képességek, készségek és képzettségek mentén a rehabilitacidos célu
foglalkoztatds maradéktalan megvaldsulasat, tovabba a rendelkezésre bocsatott forrds
felhasznaldsa mentén a megfeleld munkakoriilmények biztositasat.

A BFKH a képzések megvalosulasar6l minden évben beszamolot készit. A BFKH
2018. évben ,,Szakmai tajékoztaté a rehabilitacios mentor, rehabilitdcios tandacsado és segité
személy tevékenységérdl, feladatellatisarol” cimmel tajékoztatot adott ki, amely a
rehabilitaciés mentor, rehabilitacidés tanacsadod és segitd személy szamara meghatarozott
szakmai ¢s dokumentacios kovetelmények egységes szerkezetbe torténd Osszefoglaldsa,
utmutato az eljarasi gyakorlathoz, a szakmai tudas alapjainak felvazolasa és segitségnytijtas
annak alkalmazasahoz, a foglalkozasi rehabilitacido hatékony megvalosulasa érdekében. A
szakmai tajékoztatoban megfogalmazottak és annak mellékletében szereplé dokumentacid
formaja és tartalma ajanlott — kivéve a kotelezden el6irt elemeket — és a gyakorlatot hivatott
segiteni. A kiadvany célja a minimum szakmai kovetelmények meghatarozasa, tapasztalatok
megosztasa a magas szinvonall szolgaltatas nyujtasahoz.

4.3. A BFKH fdispanjanak vilasza

AJB-738/2017. szamu jelentésben az Ajbt. 31. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa
felkérte BFKH Kormdnymegbizottiat® (a tovabbiakban: Fdispan), hogy amennyiben a
rehabilitacios hatésag munkatarsai ellenérzéseik soran olyan jogszabalysérté foglalkoztatasi
koriilményeket tarnak fel, amelyek vizsgalata nem tartozik a hataskoriikbe, a Ket. 94. § (1)
bekezdés c) pontja alapjan® kezdeményezzék a hataskorrel rendelkezd hatosag eljarasat.

82022. jhlius 28. utdn féispan
4 az AJB 738/2017. szamu jelentés kiadésa idején hatalyos vonatkozé jogszabalyi rendelkezés; hatalyon kiviil
2018. januar 1-t6l; 2018. januar 1-t6l hatalyos hivatkozas az Akr. 101. § (1) bekezdés b) pont, amelynek
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A Foéispan tajékoztatasa szerint az akkreditalt munkaltatok ellenérzése soran az
alkalmazandé jogszabaly jelentés mértéki modositasara nem keriilt sor, alapvetden tovabbra
is @ Mmtr. szabalyai az irdnyadok. A 2017-2023. terjedé idészakban alapveté cél volt
valamennyi munkaltato atfogo ellenérzésének lefolytatasa, valamint az atfogéd ellendrzések
megallapitasai alapjan sziikség szerint — nem teljeskori — a foglalkoztatasi helyek
(telephelyek, fioktelepek) eseti ellendrzése. A BFKH-hoz érkezett panaszokat minden esetben
kivizsgaltak. Az el6zményi jelentést kovetden az ellendrzési jegyzOkonyvek feliilvizsgalata
megtortént, tartalmat minden esetben kiegészitették olyan ténymegallapitasok kotelezo
rogzitésével, amelyek a munkafelvételek, koriilmények, a specialis célcsoport szamara
nyujtott eszkdzok, kedvezmények (példaul vérnyomasmérd, munkakodzi sziinet) leirasat
tartalmazta, és igazolta a munkaltatd intézkedéseit a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasanak elésegitése érdekében.

A rehabilitacids tanacsadoi, rehabilitacios mentori tevékenységet ellatd személyek
részére a Korményhivatal altal szervezett képzések tematikaja, eldadasainak tartalma az
ellenérzések tapasztalataira épitve Keriiltek meghatarozasra, el6segitve a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok rehabilitacios célu foglalkoztatasanak megvaldosulasat.

Az elmult idészakban (2017-2023 kozott) az dtfogo-, cél- és eseti ellendrzések targya
az akkreditacios és tamogatasi feltételek (tamogatds lehivas) teljesitésének vizsgalata volt. A
megallapitasok kozott csekély mértéki volt a foglalkoztatasi koriilményekre vonatkozd
hianyossagok megallapitasa. A rehabilitacios koltségvetési tamogatas azt hivatott szolgalni,
hogy a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasa orszagos szinten,
teriiletileg sziikséges mértékben lefedett legyen, biztositva ezzel a célcsoport szamara a
munkavallalas lehet6ségét, melyhez kapcsoloddan az ellenérzés segitd jellege a vonatkozo
jogszabaly keretei kozott, a megfeleld feltételek, koriilmények biztositasat, hianyossag esetén
annak potlasat helyreallitasat jelenti. A tervezett ellendrzések alkalmaval a fenti elvek mentén
nem keriilt sor az Akr. 101. § (1) b) pontjanak alkalmazéaséra.

A foglalkoztatas  koriilményeinek vizsgalatara hivatalbol inditott  rendkiviili
ellendrzések esetéen — melyek alapja minden esetben panasz bejelentése — mds Szerv
megkeresésére és eljaras kezdeményezésére az elozetes egyeztetések alapjan, vagy azon oknal
fogva, hogy a panaszos az illetékes hatosdagot a Kormdnyhivatalhoz benyujtott panaszaval
egyidejiileg megkereste, szintén nem keriilt sor. A vizsgalt idészakban (2017-2023 kozdtt) a
munkavallalok altal a munkaltatd ellen benytjtott panaszok szama 19, mig a kivizsgalt esetek
szama 16 volt (3 esetben a tényallas tisztazasat a rendelkezésre allo adatok nem tették
lehetévé). A Kormanyhivatal egy esetben allapitotta meg a hataskorének hianyat; az esetben a
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) rendelkezett
hataskorrel és illetékességgel; a panaszos az SZGYF szamara is megkiildte levelét. Az esetek
nagy részénél a panasz tartalmara tekintettel a vizsgalatot részben a Kormanyhivatal, részben
mas hatosag (példaul NAV Foglalkoztatas-feliigyeleti és Munkavédelmi FOosztaly) folytatta
le; ezen esetekben a panaszosok valamennyi érintett hivatal részére megkiildték
beadvanyaikat. A Kormanyhivatal az tigyfelet tajékoztatta az eljaras lefolytatasarol, valamint
minden olyan kérdés tekintetében, melyre vonatkozoan eljarast kereset benytjtasaval az
illetékes birdsagon tud kezdeményezni.

A foglalkoztatas-feliigyeleti €s a munkavédelmi ellenérzések rendre érintenek
megvaltozott munkaképességii munkavallalokat is az altalanos eljaras keretében. A 2014. évi
orszagos hatosagi ellenorzési tervben szerepelt a védett (koztik a megvaltozott
munkaképességli)  munkavallalok  munkaiigyi  (jelenleg  foglalkoztatas-feliigyeleti)

értelmében, ha a hatosag a hatdsagi ellenérzés soran jogsértést tapasztal, ha a feltart jogsértés miatt az eljaras
mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat kezdeményezi.



célvizsgalata — specidlis munkajogi rendelkezések gyakorlati alkalmazasa —, amelynek
végrehajtasa megtortént.

4.4. A Humansztrada Nonprofit Kft. iigyvezetdjének vilasza

A Humansztrada Nonprofit Kft. iigyvezetoje, a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok vonatkozasaban foglalkoztatoként megtett, munkaltatoi intézkedéseivel
Osszefliggésben az alabbiakrol tajékoztatott.

A munkaltato altali, munkavallaloi tevékenység-ellenorzés modja, a kameraképek réven
megvalositott adatkezelés jogalapja:

Az eszkozok altal rogzitett képet valds, jelen idoben senki, a kozvetlen felettes vagy
mas vezetd sem figyeli, azokat rendkiviili események utdlagos visszanézésére telepitették.
Ebbol eredéen a munkavallalok munkaadé altali, munkavégzési kontroll célii kozvetlen
(Mt.11. § (1) bekezdés szerinti) ellenérzése a kamerak hasznalata altal nem valosul meg. A
munkaado altali munkatevékenység ellendrzési kotelezettség tekintetében a kameraknak nincs
szerepe, ezt a feladatot a munkavallalo kozvetlen felettese latja el, az adott munkateriileten,
személyesen.

Meghatarozasra kertilt a kamerak hasznalatahoz kapcsoldéddo — a GDPR és a hatalyos
Info tv. altal megszabott, illetve jovahagyott — adatkezelési jogalap (adatkezeld élet- és testi
épség, valamint a vagyon védelméhez fiiz6d6 jogos érdeke: GDPR 6 cikk, (1) bekezdés f)
pont), amit a jogszabalyi elvarasnak, ezen beliil a célhoz kotottség elvének
figyelembevételével, érdekmérlegelési teszttel® is megfeleltettek.

A kamerarendszer garancialis kovetelményei:

- A célhoz kétottség, érdekmérlegelés: A Foglalkoztatd az élet- és testi épség, valamint a
vagyon védelmének céljat az emberi méltdsag tiszteletben tartasa mellett biztositja.
Erdekmérlegelési tesztet készitettek a kamerahasznalat jogalapjanak megallapitasa érdekében.
- A kamerdk latoszoge: A Foglalkoztatd a kamerak latoszogét atvizsgalta és megtette a
sziikséges Korrekciokat annak érdekében, hogy azok fizikailag kizardlag egy jol koriil hatarolt
teriileten, kizardlag az élet- és testi épség, valamint a vagyon védelmének céljat szolgalod képet
mutassanak. A kamerak latotere érzékeny teriiletekre (pl.: we, mosdo, konyha, 61t6z6, pihend)
nem terjednek ki. A kamerak Kizarolag képet rogzitenek, hangot nem és képet is csak az
altaluk érzékelt mozgas hatasara, bekapcsolva.

- Az adatkezelés idétartama: A kamerakép adattarolasi idétartama minddssze harom
munkanap, amely a Foglalkoztato mindennapi tevékenységének szervezése tekintetében a
lehetd legrovidebb id6tartam. A munkaltatd hangsulyozta, hogy a képek illetéktelenek altali
megtekintésének lehetésége — a tovabbi adatvédelmi intézkedések mellet — ilyen modon is
korlatozva van. Tovabbi adatbiztonsagi intézkedés keretében megoldottak, hogy a kamerak
kozponti egysége mindenkor zart helyiségben legyen, a hozzaférés személyre szabott, szitk
kord, egyéni jelszoval védett és a betekintés naplozott.

- A megfelel6 tdjékoztatds: A Foglalkoztatd az adatkezelési miiveleteinek szabéalyozasat
kovetden képzést biztositott az adatokkal dolgoz6 munkavallalok szamara. Ezen tulmenden
tajékoztatta valamennyi munkavallalojat arrdl, hogy munkaadoként, jogszeriien személyes
adatokat kezel, melynek szabdlyai megtekinthetok az Adatkezelési szabéalyzatban. A
tajékoztatast a munkavallalok irasban is atvették, aldirdsukkal igazolva a tajékoztatas tényét €s
idopontjat. A kamerahasznalatra vonatkozo tajékoztatds érdekében minden munkavallalo
szobeli és irasbeli tdjékoztatast kapott arrol, hogy az intézmény teriiletén torténd mozgasuk a
kamerak altal megfigyelt teriiletet is érintik. A munkavallalok alairasukkal igazoltak, hagy a
tajékoztatast megkaptak és tudomasul vették. A szobeli és irasbeli tajékoztatason tilmenden, a

® Az érdekmérlegelési teszt egy tobb 1épésbdl 4llo modszer, ami azt jelenti, hogy dsszevetik az adatkezeldi érdekeket az érintett alapvetd
jogaival és ennek alapjan dontik el, hogy az adatkezelés jogszeri lesz-e.
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kameraval megfigyelt teriiletekre torténd belépési pontoknal figyelemfelhivo tablakat
helyeztek ki a tajékoztatas érdekében.

- A belsé szabdlyozds: A Foglalkoztaté a kamerahasznalat mitkodésére vonatkozéan Kamera
szabalyzatot hozott 1étre, mely szabalyok a szervezet altaldnos Adatkezelési szabalyzataban
foglaltakkal is 6sszhangban allnak. Ez utdbbi szabalyzat részletesen szabalyozza és bemutatja
a Foglalkoztato, mint adatkezeld személyes adatokkal kapcsolatos valamennyi tevékenységét.
A Foglalkoztaté a kamerahasznalathoz kapcsolodé adatkezelési szabalyok megismerhetdsége
érdekében a szabalyzatot feltoltotte a weboldalara® is.

- Figyelemfelhivo jelzések: A Foglalkoztatdo minden helyiségében, ahol kamerat tizemeltet, ezt
jol lathato helyen, figyelemkelto tablaval jelzi.

- Egyéb intézkedések: A Foglalkoztaté adatvédelmi tisztvisel6t bizott meg azzal, hogy
biztositson az intézmény teljes adatkezelésére vonatkozd szakmai tajékoztatast, valamint
legyen elérhetd a vezetés €s valamennyi munkavallald szamara a jogsértések megeldzése €s a
jogszerti miikodés érdekében. Az adatvédelmi tisztvisel6t bevonjadk minden olyan szakmai
kérdésbe, ahol személyes adatok kezelése torténik, az érintettek pedig kérdéssel és panasszal
fordulhatnak hozza személyes adataik kezelését érinté kérdéseikkel és kétségeik esetén. Az
adatvédelmi tisztviseld sziikség esetén biztositja a kapcsolattartast a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosaggal.

A Foglalkoztatd valaszaban kifejtette, hogy az alapvetd emberi jogok védelmét
kiemelt feladatként kezeli, mind a kozosségi alapellatdis mint els6dleges kozfeladatanak
ellatasa soran, mind pedig akkreditalt foglalkoztatoként a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok vonatkozasaban. A munkavallaloknak jogos igénye van arra, hogy jolétét és
jogos érdekeit a munkaltato tiszteletben tartsa és megvédje az egészségét veszélyeztetd
kockazatoktol, valamint az olyan magatartasoktol, amelyeknek a célja vagy hatasa a
munkavallalo méltosaganak megsértése, csorbitasa, a megfélemlités, az ellenségeskedés vagy
a lealacsonyitas.

A Foglalkoztato tajékoztatott tovabba arrél, hogy a munkavallalok egyenlé emberi
méltosagahoz vald joganak védelme érdekében a tisztességes foglalkoztatds vonatkozasaban
biztositja, hogy az Osszes jelolt egyenld eséllyel rendelkezzen az allashoz jutasban és kizar
minden diszkriminativ megkiilonboztetést. Biztositja a munkavallalok biztonsagos
munkakoriilményeit és sziikség esetén a munkavégzéshez sziikséges, megfeleld
védofelszerelést és  képzést.  Tiszteletben tartjdk a  munkavallalok  jogait a
véleménynyilvanitasra és az Onszervezddésre. Betartjadk az Mt. munkaiddvel és pihendiddvel
kapcsolatos rendelkezéseit. A munkavallalok szamara méltanyos és versenyképes béreket
ajanlanak, amely igazodik a munkakor betoltéséhez sziikséges végzettséghez az egyéni
képességekhez ¢és készségekhez. A munkabéreket minden hoénapban hataridére kifizetik,
amely soran figyelembe veszik a kiilonleges kéréseket (példaul gondnoki és készpénzes
kifizetésre vonatkozo kérelem). Egyes munkakorokhoz biztositjak a telekommunikacios
eszkozoket, személyi telefonhasznalatot, BKK bérletet. A Foglalkoztatd a koltségvetési
kotelezettségeinek adok és jarulékok vonatkozasaban hataridok betartasa mellett eleget tesz és
szerepel a koztartozasmentes adatbazisban.

A személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokat betartjak és gondoskodnak
arr6l, hogy az adatokat biztonsadgosan, a torvényi szabalyozasnak megfelelden kezeljék,
illetve illetéktelen személyek ne férjenek hozza azokhoz. A hozzaférési szinteket a GDPR
szabalyzatban jelenitették meg. A jogosultsagok betartasat fizikai eszkozokkel (zarhatod
szekrények, zarhato irodak), valamint képzésekkel és folyamatos tajékoztatassal biztositjak.

Az éltaldnos munkajogi alapelvek ¢és munkavégzés szabéalyai keretében a Mt.
meghatarozza azokat az alapvetd kovetelményeket, amelyek a munkaviszony alanyainak
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magatartasaval kapcsolatban egyfajta objektiv mércét jelentenck. A belsé szabalyzatok
hatékony kivizsgalasi €s eljarasi keretet biztositanak a munkahelyi zaklatds és molesztalas
megeldzésére €s kezelésére.

A csaladi élet és maganélet védelme kulcsfontossagi az egyének személyes
boldogsagahoz és a harmonikus csaladi kapcsolatokhoz. A Foglalkoztato védi és tiszteletben
tartja a munkavallalok csaladi és maganéletét. Valasztasi lehetéséget biztosit a munkavallalok
szamara a fejlddéshez és tamogatja a dolgozok szakmai elémenetelét és tovabbképzését.

Hatékony panaszkezelési mechanizmusokat hoztak 1étre, amelyek lehetdvé teszik a
munkavallalok szamara, hogy képesek legyenek a jogaik védelmét és panaszaikat megfeleld
modon kezelni. A munkaltatd szamara fontos, hogy a munkavallalok ismerjék az eldirt
jogszabalyokat és az emberi jogok védelmére vonatkozo eldirasokat és azokat be is tartsak.

A panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefliggd szabalyokrol szolo 2023. évi XXV. torvény a 250 f6nél tobb munkavallalot
foglalkoztato szervezeteket kotelezi arra, hogy a térvény szerint kezeljék a panaszokat és a
visszaélések bejelentését, emellett a torvény azt is meghatarozza, miként kell védeni a
bejelentdket. A Foglalkoztatd ezen torvényi kotelezettségének az adatvédelmi szakértd
segitségével a hataridok betartasaval eleget tesz.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket
képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2.
pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1)
bekezdése értelmében az alapveté jogok biztosa a fogyarékossdgiigyi fiiggetlen
mechanizmussal kapcsolatos feladatainak teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja —a 18.
§ (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt visszdssdg hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény elirasainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Az Ajbt. 39/0. § (2) bekezdése alapjan az alapveté jogok biztosa a 18. § (4)
bekezdésében meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszassag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal ¢€l6 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany
benyujtasa aranytalan nehézséget jelentene szamara,

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, Kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal ¢és az alapjogok
tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat
megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasdnak



hatalybalépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6zd
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta Ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirdésdg a hatalydt vesztett alkotmanybirdsdagi hatdrozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgdlja.”

Ha 0Osszevetjik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkozé
szakaszait, akkor abbol az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képez6 alapvetd jogok
védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a
korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését
alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotméanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmi alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsdg altal mind az Alaptérvény hatalybalépését
megel6zéen, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése immar kiilon kiemelve is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal él6ket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsdg az allam — s elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, muiikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma
cimzettjei szdmara. Az Alkotmanybirosag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a
jogallamisagnak tobb dsszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkovetelmény a kozhatalom,
a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog altal
megallapitott miikdési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz,
hogy a személyek ¢letviszonyaikat, mikodésiiket, magatartdsukat a jog altal eldirtakhoz
tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a
jogi eljarasok stabilitasdra. A jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét
koveteli meg, hanem az egyes jogintézmények miitkodésének kiszamithatosagat is.



5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog.

A CRPD 3. cikke alapelvként deklaralja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartisat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen,
minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptérvény
hatalybalépését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi
¢lettel eleve egyiitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valod jog az é€lethez vald joggal egységben
azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltosaga €és ¢élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi
fejlettségétol, illetve allapotatol, és attol, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valositott meg,
¢és miért annyit. A méltosaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal
egyenld méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek €s embercsoportok
kozott tilos indokolatlan, észszertitlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirésag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenziojahoz fiiz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fliz6d6 jog az alkotmanybirosag gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fliggé méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az
¢letet az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az
emberi méltosaghoz vald jog a természetes személyek autonomigjat jelenti, az
onrendelkezésiiknek egy olyan, mindenki mas rendelkezése aldl kivont magja van, amelynél
fogva az ember alany marad, s nem valhat eszk6zz¢ vagy targgya. A méltosaghoz valo jognak
ez a felfogasa kiillonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas
ald vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirosdg mar az egyik elsd, 1990-
ben hozott dontésében kimondta, hogy az emberi méltdésaghoz vald jog altalanos személyiségi
jog, amelynek egyes fontos eleme az onrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy az onrendelkezési jog — mint az Gsszes kiilonds személyiségi jog — az
egyén autondmiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjdn az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvet jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsérendii
kotelezettsége. A két évtizedes alkotmanybirdsdgi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl
létezik az alapjogoknak egy objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi)
joganak biztositasaval, védelmével, érvényesiilésével Osszefiiggd tagabb értelemben vett
pozitiv  allami  kotelezettségeket Osszefoglaldan objektiv — dllami  intézményvédelmi
kotelezettségnek nevezzik. Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv
allami kotelezettségekhez képest komplementer jellegli, vagyis feltételezi a szubjektiv jog
meglétét. Lényeges azt is leszogezni, hogy az 4llami intézményvédelmi kotelezettseg
tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalan alanyi jogokat, és az egyén részérdl nem is
kényszerithetd ki. Az Alkotmanybirdsag toretlen €s allaspontom szerint tovabbra is irdnyado
megallapitasa szerint az allam részérdl garancidlis feladatai ellatdsahoz sziikséges, hogy az
egyes alanyi alapjogok biztositasa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és €lethelyzeteket
nemcsak Onmagukban, az egyes egyedi igényekhez kapcsolodoan védje, hanem a tobbi
alapjoggal Osszefiiggésben kezelje. Az intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint
az alapjogokhoz kapcsolodo értékekre is ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az
allam kiilonb6z6 szempontjai €s feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala
nem feltétleniil fedi egymast. Az allam a szubjektiv alapjog altal védett korén tilmenden is
meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét. Az
Alkotmanybirésag korabban megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi kotelezettség a korabbi
Alkotmany 8. § (1) bekezdésének ¢és az 54. § (1) bekezdésének egylittes értelmezésébdl
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levezethetd. Az allam elsérendii és alapvetd fontossagu kotelezettsége az emberi élet
védelme: nemcsak egyedi szinten, hanem dltalaban az emberi életet és létfeltételeket kell
védenie. Az allam objektiv ¢életvédelmi kotelezettsége az Alaptorvény 1. cikk (1)
bekezdésének, illetve a II. cikkének egyiittes értelmezésébdl tovabbra is levezethetd.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élo személyek védelme

A CRPD 5. cikke deklaralja, hogy a torvény eldtt minden személy egyenlo, és
mindenféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre
és kedvezményre. Az CRPD 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a
fogyatékossag alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetést, ¢s minden téren
biztositjdk a fogyatékossaggal €16 személyek szamara a hatrdnyos megkiilonboztetéssel
szembeni egyenld és hatékony jogi védelmet. Az CRPD 5. cikk 3. pontja értelmében az
egyenldség elomozditasa és a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes
allamok minden megfeleld 1épést megtesznek, igy biztositva az ésszerli alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmdany 70/4. § (2)
bekezdéséhez hasonloan tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az
alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba elbirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is
kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket
¢s a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirosag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd — vagy, ahogy az Alkotmanybir6sag gyakran nevezte: a
Jjogegyenléség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként, egyenlé méltosaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos meértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztdsdnak  szempontjait = meghatdrozni. A = megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen bandsmod esetén
annak alkotméanyossaga az alapvetd jogok korlatozadsara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotméany — ahogyan az Alaptdrvény is — szovegszerlien
csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltdosaghoz vald
alapveto jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkdabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozo személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a ndk, az iddsek, a fogyatékossaggal ¢l személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢életkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
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veszélyeztetettnek, a k6zos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikkben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, rdszorultakat segité szabalyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
indokolatlan kozhatalmi beavatkozéasrol, vagy éppen 4allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditdsa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodd feladatot jelent. A jogegyenlOség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositdsa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenloség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiilk miatt objektive hatranyba kertiild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszdmolasara. A
CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a fogyatékossag
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett méltosaganak
¢s értékének megsértése. A CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes allamok kotelezettséget
vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog és szabadsag
teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személy szamara, a fogyatékossag
alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes
allamok vallaljak, hogy: a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi és egyéb
intézkedést a jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében; b) megtesznek
minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a fogyatékossaggal é16
személyek hatrdnyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és
gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében.

5.2.4. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetk6zi jog és a magyar
jog 0sszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga (a tovabbiakban:
CRPD Bizottsag) altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetoek 0ssze a CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzo6 szabalyozas megalkotasa érdekében.
A CRPD 4. cikk A CRPD 4. cikk 1., 2. és 4. pontjai a kévetkezék szerint rendelkeznek az
dltalanos kételezettségekrol:

1. A részes dllamok kotelezettséget villalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik
valamennyi alapveto emberi jog és szabadsag teljes megvalosuldsat valamennyi fogyatékossaggal
elo személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatdasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtisa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossdggal
élé személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokdsok és
gvakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében,

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és elémozditdsat
valamennyi politika és program soran;
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d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részveteltol, amely nem
osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatosagok és kozintézmények a
jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy maganvallalkozas
altal a fogyatékossag alapjan térténd hatranyos megkiilonboztetés felszamoldsa érdekében;

P kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek elé az egyetemesen tervezett aruk,
szolgaltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2. cikkében
meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb valtoztatassal és anyagi raforditassal
megfelelnek a  fogyatékossiggal él6  személyek  specidlis  igényeinek,  eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint elésegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozadsa soran,

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy Segiteneck eld a fogyatékossdggal élé
személyek szamara alkalmas uj technologidk, beleértve az informdcios és kommunikdcios
technologiakat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek és segédeszkozok
elérhetéségének és haszndlatinak eldmozditdasara, elsébbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jaro technologiaknak,

h) hozzaférheté informdciokat biztositanak a fogyatékossaggal élé személyek szamara a
kozlekedeést segito eszkozokrol, a késziilékekrol és segédeszkozokrdl, ideértve az uj technologidakat,
csakugy, mint a segitségnyujtas, tamogato szolgaltatasok és szolgalatok mas formdairol;

i) elomozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal élo személyekkel
foglalkozé szakemberek és alkalmazottak szamdra az e jogok dltal biztositott jobb segitség- és
szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dllam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrdasai felsé hatardig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmiikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositisanak fokozatosan torténd
elerése erdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkozi joggal osszhangban, a jelen Egyezményben
foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [ ...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheto ugy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkézi jognak a
fogyatéekossaggal élé személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosito rendelkezéseit. A
Jjelen Egyezményben részes dallamok joga, szerzédései, szabdlyozdsa vagy szokdsai dltal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapveté szabadsagok nem korlatozhatok vagy csorbithatok
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsdgokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeriel [...].”

A szerzédések jogardl szolo Bécsi szerzédés’ 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokéasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében ,,A jelen
Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsdg teljes és egyenld
gyakorlasanak elomozditdsa, védelme ¢és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16
személy szdmara, és a vellik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsanak eldmozditasa.” A
CRPD alapelvei kozott elsdként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is
megilleti a velesziiletett méltésag, az egyéni autonoémia tisztelete, beleértve a sajat dontés
meghozataldnak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét.2 Ebbol kovetkezden a jelentés
tartalmaban az emberi méltdsdg alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a
fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének
problémait.

Mindehhez kapcsolodoan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakértéi szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogadédsa. Nagy eldrelépést jelentett a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocialis szemléletre vald attérés, azonban ezt

" Magyarorszagon Kihirdette az 1987. évi 12. tdrvényerejii rendelet
8 CRPD 3. cikk a) pont
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kovette az tjabb 1épés: az emberi jogi megkdzelités alapjan vald gondolkodas. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autondmidjanak a szocidlis kozegben valo
érvényesiilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok
alanyat, és nem targyét szem el6tt tarto) gondolkodasmod.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges ¢és kiegyensulyozod, kozvetitd
szerepével, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté mddon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfeleléen — tovabbi elérelépéseket generdl a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényesiilésében.

6. Az iigy érdeme tekintetében

6.1. A munkavdllalas és a foglalkoztatas joga

A CRPD munkavallalasrol és foglalkoztatdsrol szolo 27. cikke értelmében a részes
allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek munkavallalashoz vald jogat, masokkal
azonos alapon; ez magaban foglalja egy, a fogyatékossaggal él6 személyek szamdra nyitott,
befogado és hozzdférhetd munkaero-piacon szabadon vdlasztott és elfogadott munka révén
Nyerheto megélhetés lehetosegének jogat. A részes allamok védik és segitik a munkahoz valo
jog érvényesiilését — ideértve azokat is, akik a munkavégzés ideje alatt valtak fogyatékossa —,
azaltal, hogy megteszik a sziikséges 1épéseket, akar torvényalkotas utjan is, annak érdekében,
hogy tobbek kozott:

a) megtiltsanak mindennemii, a fogyatékossag alapjan torténd, a munkavallalas barmely
forméjaval kapcsolatos hatrdnyos megkiilonboztetést, beleértve a munkaerd-toborzés, az
alkalmazas és a foglalkoztatas feltételeit, a foglalkoztatdas folytonossagat, a szakmai
elomenetelt, valamint a biztonsdgos és egészséges munkakoriilményeket;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek méltanyos és kedvezé munkafeltételekhez valo jogat
masokkal azonos alapon védjék, beleértve az esélyegyenldséget €s az azonos értékli munkaért
jar6 azonos dijazast, a biztonsagos €s egészséges munkakdriilményeket, beleértve a zaklatas
elleni védelmet és a sérelmek orvoslasat;

c) biztositsak, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek masokkal azonos alapon
gyakorolhassak munkaiigyi és szakszervezeti jogaikat;

d) biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, hogy hatékonyan hozzaférjenek
az altalanos szakmai és palyavadlasztasi tandacsadoi  programokhoz, a kozvetitoi
szolgaltatdsokhoz, valamint a szakképzéshez és tovabbképzésekhez;

e) elomozditsak a fogyatékossaggal é16 személyek elhelyezkedési és elérelépési lehetdségeit
a munkaerdpiacon, valamint segitséget nyujtsanak a munkahely felkutatasa, megszerzése,
megtartdsa és a munkahoz vald visszatérés soran;

f) tamogassak az Onfoglalkoztatas, a vallalkozas, a szovetkezetek fejlesztésének és az
egyéni vallalkozas elinditasanak lehetdségeit;

g) fogyatékossaggal é16 személyeket foglalkoztassanak a kozszférdban;

h) megfeleld politika és intézkedések révén eldsegitsék a fogyatékossaggal él6 személyek
maganszektorban torténd alkalmazasat, amelybe beletartozhatnak meger6sité programok,
0sztonzok és egyéb intézkedések;

i) biztositsak, hogy a munkahelyen ésszerii elhelyezés legyen biztositva a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara;

® Theresia Degener, a CRPD Bizottsagalelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak aktiv résztvevéje; 2013. januar, Trier, Academy of
European Law.
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J) el6segitsék a fogyatékossaggal ¢él6 személyek munkatapasztalat-szerzését a nyilt
munkaeropiacon,

k) tamogassak a fogyatékossaggal €16 személyeknek szO0l0 szakképzési és szakmai
rehabilitaciot, a munkaban tartdsi és munkdaba valo visszatérést segité programokat.

2. A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket ne tarthassak
rabszolgasorban vagy szolgasagban, valamint, hogy — masokkal azonos alapon —
részesiiljenek a kényszer- vagy kotelez6 munkéaval szembeni védelemben.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek® A szakmai rehabilitaciérél és a
foglalkoztatasrol szolo 159. szamu egyezménye (a tovabbiakban: ILO Egyezmény) 2. cikke
értelmében valamennyi tagdllam nemzeti feltételeivel, gyakorlatdval ¢és Ilehetdségeivel
Osszhangban a szakmai rehabiliticiora és a rokkant személyek foglalkoztatasara nemzeti
politikat alakit ki, alkalmaz és azt idénként feliilvizsgalja. A 7. cikk arra 6sztonzi az illetékes
hatésagokat, hogy tegyék képessé a megvaltozott munkaképességii személyeket a munka
megszerzésére ¢és megtartasara, valamint az abban valo elérehaladdsra és tegyenek
intézkedéseket a palyavalasztasi tanacsadas, a képzés és egyéb kapcsolodd szolgaltatasok
biztositasara.

Az ILO Egyezmény 9. cikke alapjan valamennyi tagallamnak toérekednie kell arra,
hogy biztositsa a megvaltozott munkaképességli emberek szakmai rehabilitaciojaért,
szakképzéséért, elhelyezéséért és foglalkoztatasaért felelds rehabilitacios tandcsadok és
megfeleld képzettégii egyéb szakemberek kiképzését és igénybe vehetéségét. M. . ]

A Fot. 15. § (1)-(3) bekezdései értelmében a fogyatékos személy lehet6ség szerint
integralt, ennek hidnyaban védett foglalkoztatisra jogosult. A foglalkoztatast biztositd
munkaltaté koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a munkahelyi
kornyezet, igy kiilonosen a munkaeszkdzok, berendezések megfeleld atalakitasat. Az
atalakitassal kapcsolatos koltségek fedezésére a kozponti koltségvetésbdl tamogatas
igényelhetd. A munkaltat a fogyatékos személy munkéhoz jutdsdnak eldsegitése érdekében —
a felvételi eljards soran — kdteles biztositani az egyenld eséllyel hozzaférhetd kornyezetet. A
Fot.16. §-a rogziti, hogy ha a fogyatékos személy foglalkoztatdsa az integralt foglalkoztatas
keretében nem megvalosithatd, Uugy szdmara a munkdhoz vald jogat lehetdség szerint
biztositani kell. A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté akkreditalt
munkaltatokat és a fejlesztd foglalkoztatast végzd foglalkoztatokat a kozponti koltségvetés —
jogszabalyban meghatarozottak szerint — tamogatasban részesiti.

A nem fogyatékos népességgel osszehasonlitva a fogyatékos emberek foglalkoztatdsi és
aktivitasi mutatoi igen alacsonyak. Az aktivitdasi rata novelése érdekében olyan atfogo és
differencialt politikakra van sziikség, amelyek a fogyatékos emberek munkaképességét veszik
alapul; a munkavdllaldast nehezité akaddlyokat csak igy lehet megsziintetni. A fogyatékos
emberek foglalkoztatdsi mutatoinak javitdsa nemcsak a fogyatékos személyek helyzetét
Jjobbitand, hanem javara vilna a munkaadéknak és a tarsadalom egészének is.*

6.2. A megviltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval kapcsolatos
munkakoriilmények ellendrzése

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus utovizsgalata feltarta, hogy az
akkreditalt munkaltatok ellendrzése soran az alkalmazandé jogszabaly jelentds mértékii
modositasara nem kertilt sor, alapvetden tovabbra is a Mmitr. szabalyai az iranyadok. A BFKH
a Mmtr. eldirasai alapjan végzi az akkreditalt munkaltatok ellendrzését. A Kapott
tajékoztatasok alapjan az ellendrzési  jegyzokonyvek tartalmat olyan ellendrzési

A Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization) az ENSZ szakosodott szervezeteként nyilatkozataival és
ajanlasaival a munkavallalok alapvetd munkatigyi és szocialis jogainak védelmét hivatott tdmogatni.

11 1985. évi 9. torvényerejii rendelet, a Genfben, az 1983. évi junius hé 20. napjin kelt, a szakmai rehabilitaciorol és a foglalkoztatasrol
(rokkant személyek) sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl

12 A foglalkozasi rehabilitacié elmélete és gyakorlata (ELTE, BARCZI GUSZTAV GYOGYPEDAGOGIAI KAR Budapest, 2009.)
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szempontrendszerekkel —egészitettek ki, amelyek a szakmai kovetelmények tartalmi
megvalositisdara oOsztonzik a munkaltatokat. 1lyen szempontnak mindsiil a megvaltozott
munkaképességii €s fogyatékossaggal €16 munkavallalok specidlis kériilményeinek vizsgalata
és ennek a munkdltato adltal torténd biztositasa — a Korldtozo tényezdk, a munkakor és a
munkaltatoi intézkedések korreldcidja vonatkozdsaban — valamint a munkakdornyezet
teljeskori vizsgalata.

Mind az Allamtitkar, mind a F8ispan kiemelte, hogy az akkreditalt munkaltatoknal
alkalmazott rehabiliticios mentorok és tandacsadok elésegitik a megvaltozott munkaképességii
személyek minél eredményesebb rehabilitaciojat. A rehabilitacios mentor és tanacsado
kotelezd éves képzéséhez'® kapcsolodéan a BFKH minden évben képzést szervez a
szakemberek részére, tovabba nem kotelezd jellegii szakmai anyagokat biztosit online
felilleten is az érdekl6ddk szamara, amellyel eldsegitik a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok  munkaerOpiacon = maradasanak, nyilt  munkaerd-piacon  torténd
elhelyezkedését.

A BFKH a képzések megvalosulasar6l minden évben beszamolot készit. A BFKH
2018-ban ,,Szakmai tdajékoztaté a rehabilitdcios mentor, rehabilitacios tandcsado és segitd
személy tevékenységérdl, feladatellatdsarol” cimmel tajékoztatot adott ki, amely szintén a
hatékony foglalkozasi rehabilitacid megvalositasat célozza tamogatni.

A 2017-2023. terjed6 id6szakban az akkreditalt munkaltatok atfogd ellendrzése volt a
cél, azok megallapitasai alapjan pedig sziikség szerint — nem teljeskoriien — a foglalkoztatasi
helyek (telephelyek, fioktelepek) eseti ellenérzése. Az dtfogo-, cél- és eseti ellendrzések
targya az akkreditdcios és tamogatasi feltételek (tamogatas lehivas) teljesitésének vizsgalata
volt; csekély mértékii foglalkoztatasi koriilményekre vonatkozd hianyossagot allapitottak
meg. Hangsulyozta a Fdispan, hogy a rehabilitacios koltségvetési timogatas rendeltetése a
megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasanak — orszagos teriileti
lefedettségének megvalositasa. Az ellendrzések segitd jellege a vonatkozd jogszabaly keretek
kozott a megfeleld feltételek, koriilmények biztositasat, hidnyossag esetén annak potlasat
helyreallitasat jelenti. A tervezett ellendrzések alkalmaval a fenti elvek alapjan nem keriilt sor
az Akr. 101. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasara.

A foglalkoztatas  koriilményeinek vizsgalatara hivatalbol inditott  rendkiviili
ellendrzések eseten — melyek alapja minden esetben panasz bejelentése — mds Szerv
megkeresésére és eljaras kezdeményezésére az elozetes egyeztetések alapjan, vagy azon oknal
fogva, hogy a panaszos az illetékes hatosdgot a Kormdnyhivatalhoz benyujtott panaszaval
egyidejiileg megkereste, szintén nem keriilt sor. A BFKH-hoz érkezett panaszokat minden
esetben kivizsgaltak

A foglalkoztatas-feliigyeleti és a munkavédelmi ellenérzések rendre érintenek
megvaltozott munkaképességili munkavallalokat is az altalanos eljaras keretében. A 2014. évi
orszagos hatosagi ellendrzési tervben szerepelt a védett (koztik a megvaltozott
munkaképességli)  munkavallalok  munkaiigyi  (jelenleg  foglalkoztatas-feliigyeleti)
célvizsgalata — specidlis munkajogi rendelkezések gyakorlati alkalmazasa — amelynek
végrehajtasa megtortént.

Az AJB-738/2017. szamu elézményi jelentés hangstlyozta, jelen vizsgalati jelentésben pedig
szintén Kiemelem, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek megfelel6 foglalkoztatasi
koriilményeire, valamint a foglalkoztatads eredményességének ellendrzésére nagy hangsulyt
kell fektetni, tekintettel az érintett személyek egyedi igényeire és sziikségleteire, szocialis és
foglalkoztatasi helyzetiikre, amelyet a kormanyhivatalok rehabilitacios és szakértdi szervezeti

"or

egységel mindsitenek szakértdi vélemeényiikben, €s amely alapjan egy megfeleld munkakdor

13 Az Mmtr. 2018. januar 1-jétél hatalyos modositasa révén a 11/A. § (6) bekezdésében foglaltak szerint a
rehabilitacios tanicsadoi, rehabiliticios mentori tevékenységet ellaté személy évente koteles a Kormanyhivatal
altal szervezett képzésen részt venni.
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keresheté és taldlhato szamukra. gy kiemelt jelentéséggel bir, hogy a rehabiliticiés
foglalkoztatas jogszabalyi és szakmai kovetelményeit ellendrzé hatosag a nem hatdaskérébe
tartozo jogszabdlysértés észlelése esetén kezdeményezze a hatdskérrel rendelkezo hatosag
eljarasat.

A kapott tajékoztatasok alapjan tovabbra is érvényes a 2017-es el6zményi jelentésben
tett azon megallapitas, hogy a rehabilitaciés foglalkoztatasi rendszer tartalmaz ugyan
garancidkat az egyénre szabott foglalkoztatdshoz, ¢és annak minél eredményesebb
megvalositdsahoz (lasd. rehabilitacios tandcsado, rehabilitacids mentor és segité személy
alkalmazasa, személyes rehabilitacids terv készitése, szamos tdjékoztatd ¢és modszertani
segédlet a BFKH honlapjan, éves képzések), azonban tovabbra is fenndll annak kockdzata,
hogy a tamogatasi rendszer mitkodtetése mellett elvész a rehabilitacios foglalkoztatas eredeti
célja, vagyis a megvaltozott munkaképességii munkavallalo tartos, eredményes és hatékony
tarsadalmi és munkaeropiaci befogadasa.

Ez utobbihoz kapcsolédik a BFKH Rehabilitacios Foosztalydnak osszefoglaldja a
foglalkozasi rehabilitacios akkreditacioval rendelkezé munkaltatok 2022. évi ellenérzésének
tapasztalatair6l,}* amelyben rdgzitik, hogy a 2022. évben az ellenérzések megvalosulasat,
litemezését a jarvanyiigyi vészhelyzet kapcsan kihirdetett intézkedések mar csak kisebb
mértékben érintették, azonban az Ukrajnaban kialakult haborus helyzet kapcsan elrendelt
veszélyhelyzet és a takarékos tigyintézésre valo torekvések figyelembevételével ismét a
dokumentum alapii ellenérzések keriiltek elétérbe. ™

Az ellendrzést végzd szakiigyintézOk szamanak alakuldsa 2022-ben megfeleld volt,
valamennyi allashely betoltésre keriilt, azonban december folyaman egy munkatars a
kozigazgatasi szféra elhagydsa mellett dontdtt. Az egy ellendrre jutd székhely ellendrzések
szama még 2022-ben is jelentos eltérést mutatott, azonban a terhek egyenlé elosztasa
erdekében a munkdltatok ujraosztasra keriiltek az ellenérok kéozott. A kordabbi években is
alkalmazott dokumentum alapu és helyszini ellendrzés tipusok koziil az keriilt lefolytatasra,
amelyet a kapacitas és a szakmai szempontok indokoltak. Ez rugalmas tervezést és feladat
vegrehajtast kovetelt. A jogszabaly adta keretek kozott az ellenOrzés soran feltart
hidnyossdgok esetén annak megsziintetésére, sulyosabb esetben negativ értékeld pont
kiszabasara van lehetdség. Az ellendrzések eredményeként megallapithatd, hogy minddssze
83 jegyzokonyv tart fel hibat, hianyossagot.®

A BFKH Rehabilitacios foosztalyanak — a 2022. évi beszamolojukban, a fentiekben
részletezettek szerint — megndvekedett munkaterhe mellett nem elhanyagolhat6 tény, hogy
legutobb 2014-ben, 10 évvel ezel6tt szerepelt foglalkoztatas-feliigyeleti és a munkavédelmi
ellendrzések éves tervében a védett — koztik a megvaltozott munkaképességli —
munkavallalok munkaiigyi (foglalkoztatas-feliigyeleti) célvizsgélata, a specialis munkajogi
rendelkezések gyakorlati alkalmazasa.

14 Lasd. BESZAMOLO a Rehabilitacios Akkreditacios és Ellenérzési Osztaly 2022. évi tevékenységérdl,
https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/2023-07/beszamolo-az-akkreditalt-szolgaltatok-es-a megvaltozott-
munkakepessegu-munkavallalokat-foglalkoztato-akkreditalt-munkaltatok-2022.-evi-ellenorzeserol.pdf

15 2022-ben sszesen 1.646 ellendrzést folytattak le az ellendrok, melynek keretében a helyszini ellendrzések
alkalmaval vizsgaltdk a veszélyhelyzetre tekintettel kihirdetett atmeneti intézkedések alkalmazésat (allasido
elrendelése, munkaidd-csokkentés stb.) az akkreditalt munkaltatoknal. Az ellenérzések tipus szerinti
megoszlasanak alakulasa: célellendrzés 867, atfogo ellendrzés 416, eseti ellendrzés 259 és rendkiviili ellendrzés
73 volt (eléfordult, hogy egy ellendrzés tobb ellendrzési tipust is magaban foglalt). Az akkreditalt munkaltatok
ellendrzései mellett 31 akkreditalt szolgéltato ellendrzésére is sor keriilt. Az ellendrzések tipusa szerint az eseti
ellendrzések aranya 15,7% volt, a vizsgalat elsdsorban az akkreditacids feltételek teljesitésére, a munkahelyi
koriilmények felmérésére iranyult. Az atfogé ellenérzések aranya 25,3% volt, amelyek soran az Allamkincstar
munkatarsai az igénybe vett tamogatds felhaszndldsanak szabalyossagat, a féosztily ellenérei a Korm.
rendeletben részletezett foglalkozasi rehabilitacios kovetelmények szakmai paramétereit, valamint a bérkoltség-
elszamolasba bevont munkavallalok megvaltozott munkaképességii statuszat vizsgaltak.

16 Lasd. Osszefoglalé 4. pontja
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A Foéispan tajékoztatasa szerint az akkreditalt foglalkoztatok ellenérzéseinek segité
jellege hangsulyos, amelyek a vonatkozd jogszabalyi keretek kozott a megfeleld feltételek,
koriilmények biztositasat, a hidnyossagok potlasat jelenti. Nem hagyhaté ugyanakkor
figyelmen kiviil, hogy a megvaltozott munkaképességli — a fogyatékossagiigyi terminologia
szerint fogyatékossaggal €160 — személyek jellemzden hatranyos szocidlis és foglalkoztatasi
koriilményekkel, csokkent érdekérvényesitési  képességgel rendelkeznek, igy a
munkavallalasukkal kapcsolatos esetleges sérelmek jelzésében is — egészségi allapotuk, egyéb
helyeztiik miatt — akadalyoztatva vannak. Nem vitathato az akkreditalt munkaltatokkal valo
partneri egytittmiikodés hatékonysaga sem, kiilonos tekintettel azok financialis, illetve egyéb
okbol fakaddé miikodési nehézségeire figyelemmel. Az akkreditalt munkaltatok Mmitr. szerinti
érdemi ellenérzése, adott esetben az illetékes tarshatosagok eljarasanak kezdeményezése, a
megvaltozott munkaképességli személyek, mint védett munkavallalok foglalkoztatasanak
foglalkoztatas-feliigyeleti célvizsgalata azonban mind olyan garancia, amely az érintett
fogyatékossaggal €16 személyek eredményes szocialis és foglalkoztatasi rehabilitaciojat, azon

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az akkreditalt munkaltatoknak a rehabilitacios
hatosag  tulterheltségébol  fakado  kvazi  korlatozott  ellendrzése, a  megvaltozott
munkaképességii személyek, mint védett munkavallalok foglalkoztatasanak foglalkoztatas-
feliigyeleti célvizsgalatanak gyakoribb iitemezésii folytatasanak hidnya a jogbiztonsdg
kovetelményével, az érintett fogyatékossaggal élo személyek vonatkozdasaban a minden embert
egyenlo mértékben megilletd emberi méltosaghoz valo joggal, a fogyatékossaggal élo
személyek kiemelt védelmének dallami kotelezettségével oOsszefiiggesben visszassagot okoz,
tovabbd nem felel meg a CRPD 4.1 és 27. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi
kotelezettségeknek sem.

6.3. A Foglalkoztato intézkedéseivel dsszefiiggésben

A Humansztrada Nonprofit Kft.,, mint akkreditalt foglalkoztatd az adatkezelési
miiveleteinek szabalyozasat kovetden képzést biztositott az adatokkal dolgozd munkavallaloi
szamara. Ezen tilmenden tajékoztatta valamennyi munkavallalojat arrol, hogy munkaadoként,
jogszerlien személyes adatokat kezel, amelynek szabalyai megtekinthetok az Adatkezelési
szabalyzatukban. A tajékoztatast a munkavallalok irasban is atvették, alairasukkal igazolva a
tajékoztatas tényét és idopontjat. A kamerahasznalatra vonatkoz6 tajékoztatas érdekében
minden munkavallalo szobeli és irasbeli tajékoztatast kapott arrol, hogy az intézmény
teriiletén torténd mozgasuk a kamerak altal megfigyelt teriiletet is érintik. A tdjékoztatason
tulmenden, a kameraval megfigyelt teriiletekre torténd belépési pontoknal, figyelemfelhivo
tablakat helyeztek Ki.

A Foglalkoztatd a kamerahasznalat miikodésére vonatkozoan szabalyzatot hozott 1étre,
amely szabalyok a szervezet altalanos Adatkezelési szabalyzataban foglaltakkal is
Osszhangban allnak. Ez utobbi szabalyzat részletesen mutatja be a Foglalkoztatd, mint
adatkezeld személyes adatokkal kapcsolatos valamennyi tevékenységét. Meghatarozasra
keriilt a kamerak hasznalatahoz kapcsolodo adatkezelési jogalap, amit a jogszabalyi
elvarasnak, ezen beliil a célhoz kotottség elvének figyelembevételével, érdekmérlegelési
teszttel is megfeleltettek.

A Foglalkoztatdo adatvédelmi tisztviselot bizott meg azzal, hogy biztositson az
intézmény teljes adatkezelésére vonatkozo szakmai tajékoztatast, valamint legyen elérheté a

1" CRPD 4. cikk 1. d) pont: d) A részes allamok vallaljak, hogy tartézkodnak minden olyan cselekedetben és
gyakorlatban val6 részvételtdl, amely nem 6sszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, €s biztositjak, hogy a
hatosagok és kézintézmények a jelen Egyezménnyel dsszhangban tevékenykedjenek
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vezetés és valamennyi munkavallalo szamara a jogsértések megel6zése és a jogszeri mitkodés
érdekében.

A Foglalkoztato valaszaban Kifejtette, hogy az alapvet6 emberi jogok védelmét
kiemelt feladatként kezeli, mind a kozosségi alapellatdis mint elsédleges kozfeladatanak
ellatasa soran, mind pedig akkreditalt foglalkoztatoként a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok vonatkozéasaban. Biztositja a munkavallalok biztossagos munkakdriilményeit
¢s sziikség esetén a munkavégzéshez sziikséges, megfeleld védofelszerelést és képzést.
Tiszteletben tartjak a munkavallalok jogait a véleménynyilvanitasra és az Onszervezodésre.
Betartjak az Mt. munkaidével és pihen6id6vel kapcsolatos rendelkezéseit.

A személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokat betartjak és gondoskodnak
arrol, hogy az adatokat biztonsidgosan, a torvényi szabalyozasnak megfeleléen kezeljék,
illetve illetéktelen személyek ne férjenek hozza azokhoz. A hozzaférési szinteket a GDPR
szabalyzatban rogzitették. A jogosultsagok betartasat fizikai eszk6zokkel (zarhat6 szekrények,
zarhato irodak), valamint képzésekkel és folyamatos tajékoztatassal biztositjak.

A Foglalkoztato védi és tiszteletben tartja a munkavallalok csaladi és maganéletét,
valasztasi lehetéséget nyujtanak a fejlédéshez és tamogatjak a dolgozok szakmai elémenetelét
¢s tovabbképzését.

A fentiek alapjan a Foglalkoztato eljardsaval dsszefiiggésben alapveté joggal
osszefiiggd megallapitast nem teszek.

6. Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus feltarta, hogy a vizsgalatban érintett
Foglalkoztatd az AJB-738/2017. szamua jelentésben megfogalmazott intézkedési
javaslatoknak ecleget téve megalkotta azokat a belsé szabalyzatokat, amelyek hatékony
kivizsgalasi és eljarasi keretet biztositanak az elektronikus megfigyelorendszer mikodtetésére
¢és a személyes adatok kezelésére vonatkozoan.

A rehabilitacios foglalkoztatas keretében, a megvaltozott munkaképességli személyek
szamara egészségi allapotuknak megfeleld, piacképes €és védett munkahelyet biztositanak.
Tevékenységiik végzése soran arra torekednek, hogy a foglakoztatasban résztvevok
munkakészségének, testi és szellemi képességének figyelembevételével biztositsak az
allapotukbdl adddo hatranyok kiegyenlitését. Hatékony panaszkezelési mechanizmusokat
miikodtetnek, amelyek lehet6vé teszik a munkavallalok szamara, hogy képesek legyenek a
jogaik védelmét és panaszaikat megfelel6 modon kezelni. Az alapveté emberi jogok védelmét
kiemelt feladatként kezelik, mind a kozosségi alapellatas mint elsddleges kozfeladatanak
ellatdsa soran, mind pedig akkreditalt foglalkoztatoként a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok vonatkozasaban.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasaval —kapcsolatos
munkakoriilmények ellendrzése Kkapcsan a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus
vizsgalata feltarta, hogy az akkreditdlt munkaltatoknak a rehabilitaciés hatdsag
talterheltségéb6l fakado kvazi korlatozott ellenérzése, a megvaltozott munkaképességii
személyek, mint védett munkavallalok foglalkoztatasanak foglalkoztatas-feliigyeleti
célvizsgalatanak gyakoribb iitemezésii folytatasa a jogbiztonsag kovetelményével, az érintett
fogyatékossaggal €16 személyek vonatkozasaban a minden embert egyenldé mértékben
megilleté emberi méltésaghoz vald joggal, a fogyatékossaggal €16 személyek kiemelt
védelmének allami kotelezettségével Osszefiiggésben visszdssagot okoz, tovabba nem felel
meg a CRPD 4.8 ¢s 27. cikkébél eredeztethetd nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

18 CRPD 4. cikk 1. d) pont: d) A részes allamok viallaljak, hogy tartézkodnak minden olyan cselekedetben és
gyakorlatban vald részvételt6l, amely nem Osszeegyeztetheté a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a
hatosagok és kézintézmények a jelen Egyezménnyel dsszhangban tevékenykedjenek;
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7. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa, illetve jovObeni
bekovetkezésiik lehetdségének a megelzése érdekében felkérem a BFKH fdispanjat, hogy az
Ajbt. 31. §-a alapjan a jelentésemben tett megallapitasokra figyelemmel fontolja meg

1. a rehabilitacios hatosag feladatellataisanak olyan irany( szervezését és a
humanerdforras olyan mértékl biztositasanak kezdeményezését, amely az akkreditalt
munkaltatok érdemi, a megvaltozott munkaképességli — fogyatékossaggal €16 —
munkavallalok jogainak érvényesiilését garantalo ellendrzését teszi lehetdve;

2. a megvaltozott munkaképességli — fogyatékossaggal €16 — személyek, mint védett
munkavallalok foglalkoztatasanak munkatigyi célvizsgalatanak orszagos hatdsagi
ellendrzési tervben vald rogzitését és folytatasat a specidlis munkajogi rendelkezések
gyakorlati alkalmazasara Kiterjedéen.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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