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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-417/2024. szami iigyben

El6adoé: dr. Deak-Kondakor Doéra

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytlése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvét
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkdzi és nemzeti testliletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyz6konyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet (NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmadd vagy biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatosaga ¢€s ellendrzése alatt 4ll6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval
megfosztjadk vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzéssal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6]l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valdo bandsmoddot beadvany és felmeriilt visszassag hidnyaban is
rendszeresen vizsgalja.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az NMM 2021. oktober 14-én Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben (a
tovabbiakban: Intézet) COVID-fokuszli latogatast tett, amely sordn ellendrizte a jarvany
megeldzése érdekében tett intézkedéseket és a fogvatartottak latogatofogadasat kivalto
kapcsolattartasi modokat. A vizsgalat kitért a személyi allomany és a fogvatartottak szamara
biztositott védofelszerelések hasznélatara és a személyes higiéné koriilményeire.

Az NMM ajéanlasainak megvaldsulasat és az intézkedések hatékonysagat utdnkovetd
(follow-up) latogatasok lefolytatasaval ellendrzil.

Az emlitett jogkdr alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatkorében eljarva 2023. oktober 24-én vizsgalatot végzett a Zala Varmegyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben (a tovabbiakban: Intézet).

Az NMM vizsgélatanak célja a fogvatartottak napi elfoglaltsdganak, a személyes
latogatofogadas jrainduldsanak monitorozasa, a kordbbi jelentés kapcsan igért intézkedések
ellendrzése, illetve a téli fogvatartasi koriilmények megfigyelése volt.

! Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (NPM) 24-26. pont.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/analyticalttoolsnpm_en.doc



https://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/analyticalttoolsnpm_en.doc

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonds mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéantulajdont, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kdzigazgatdsi vagy mas hatdsag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A kinzas, embertelen, megalazé bandsmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzésnak, embertelen, megalazé banasmddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) I1I.
cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogforrasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.);

— A veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd
alkalmazasarol sz616 6/2023. (11. 21.) BM rendelet;

— A szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XI1. 19.) IM rendelet [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet];

Nemzetkozi forrasok

— Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai bortonszabalyokrol szolo
CM/Rec (2006) 2. sz. ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok);

— ACPT 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3];

— CPT 9. altalanos jelentése [CPT/Inf (99) 12];

— ACPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16].

1.5. A latogatas célja

Az NMM 2021. évi latogatasara valo tekintettel az utovizsgalat az alabbi szempontok
ellendrzésére 0sszpontosult:

— az egészségligyi ellatas biztositasa a fogvatartottak és a dolgozdk szdmara,

— amunkaltatas koriilményei,

— a latogatéfogadas ujboli engedélyezésének koriilményei, a fertdzés megeldzése
érdekében alkalmazott intézkedések a személyes latogatasok soran;

— akapcsolattartas mas formainak (telefon, Skype, levelezés) biztositasa

— atéli fogvatartasi koriilmények;

— aszemélyzet munkavégzési koriilményei.



1.6. A latogatas mddszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus — a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgédlata sordn adatokat, felvilagositast ¢&s
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartéasi helyeken 1év6, szabadsaguktdl megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmaodrol €s fogva tartdsuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet;

— a fogvatartasi helyek szamara ¢és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik vald banasmodra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet;

— a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkod6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatisa sordn a latogatdcsoport tagjai a vezetdség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek €s betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankeio tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informéciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegi hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: Dr. Kozma Akos, alapvetd jogok biztosa;
dr. Deak-Kondakor Doéra, jogasz;
dr. Forika Lasz16, jogasz.

A latogatas idépontja: 2023. oktober 24.

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

Az NMM 2021. oktober 14-én, az Intézetben tett latogatasarol szolo AJB-1153/2023.
szamu jelentésében alapvetd joggal dsszefliggd visszassagot a szabadidds elfoglaltsagok terén
tart fel, amely kapcsan felkérte az Intézet parancsnokat, hogy tegyen intézkedéseket annak
érdekében, hogy a személyi adllomany tagjai a fogvatartottak szamara minél tobb szabadidds
programot biztositsanak, és 6sztondzzék a programokon valo részvételiiket.

Az Intézet parancsnoka valaszaban tajékoztatta az NMM-et, hogy fogvatartottak részére
folyamatosan 5-10 f6s foglalkozasokat szerveztek, igy — tobbek kozott — kulturalis, sport és
irodalmi szakkoron vehetnek részt, valamint sportolasra is lehetdségiik nyilt.

A minél tobb szabadidds program biztositdsara vonatkoz6 ajanlas kapcsan kifejtették, hogy
a drogprevencids részlegen elhelyezett fogvatartottak szamara heti gyakorisdggal inditottak



foglalkozast és a szakpszicholdgus asszertivitast- €s személyiségfejlesztd foglalkozasokat tart
kéthetente 7-7 fogvatartottnak, illetve tovabbi 11 fogvatartott vett részt az EFOP foglalkoztatasi
rehabilitacioban.

Az NMM elfogadta az ajanlasokkal dsszefliggésben adott valaszokat.

2.2. Létszamadatok, fejlesztések, allomanyi fluktuacio

A bv. intézet eredetileg varmegyehazanak épiilt 1730-32 kozott. 1880-ban a régi borton
mellett egy Gjabb bortonépiilet épiilt, amelyet 1909-ben adtak at.

Az Intézet 99 f6 befogadasara alkalmas. A latogatas napjan 101 fogvatartott (99 férfi, 2
nd) volt elhelyezve az Intézetben, amelynek telitettsége 103%-os volt. A jelenlévd
fogvatartottak koziil 18 6 volt kiilfoldi allampolgarsagua (9 f6 roman, 2 6 ukran, 2 f6 litvan, 1-
1 f6 pedig osztrak, pakisztani, szlovak, tunéziai, gorog). A fogvatartotti osszetétel szerint 36 f6
elitélt, 63 f6 letartoztatott, 2 6 elzarast tolté fogvatartott tartozkodott az Intézetben.

A fogvatartottak végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa
Fegyhaz: 10 £6
Borton: 25 16
Foghaz: 116
Letartoztatott: 53 16
Letartdztatott nem jogerds elitélt: 10 16
Elzarés (biintetdjogi €s szabalysértési) 2 16
Pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztés 0 o6
Ko6zérdekii munka atvaltoztatasa szabadsagvesztésre 0 6
A fogvatartottak biztonsagi kockazat szerinti megoszlasa
Magas biztonsagi kockazat: 7 16
Kozepes: 91 16
Alacsony: 316
A fogvatartottak rezsim szerinti megoszlasa
Enyhe: 11 6
Szigoru: 2 16
Altalanos: 88 £6

Az Intézetben mar a 2021-es latogatast megel6z6 iddszakban szamos fejlesztés valosult
meg. Befejez6dott az udvari burkolat felujitdsa, az Intézet egész teriiletén megujultak az
irodahelyiségek ¢€s a biztonsagtechnika-fejlesztési projekt is elkésziilt. Mindemellett boviiltek
az Intézet féréhelyei és a konyhacsarnok is megujult. A fiirdok feltjitasra kertiltek.

A felujitasok mellett az Intézet palyazati fejlesztések keretében infraszaunat szerzett be,
kialakitasra keriilt a kondicionaloterem és a napelem rendszer, a kazanfelujitas is megtortént.
Az Intézet elnyerte a csaladbarat munkahely mindsitést és csalddbarat védjegyet.

A jelen latogatas idejére befejez6dott az Intézet udvaran 1évo régi garazs atalakitasa
kozosségi helyiséggé, valamint a gazdasagi épiiletegyiittes kiils6 homlokzatanak hdszigetelése
és festése.

A személyi allomanytablazat szerint az engedélyezett koltségvetési 1étszam 82 6 volt,
a latogataskor 79 f6 dolgozott az Intézetben, ebbdl 6 {6 volt igazgatisi jogviszonyban, 1
munkaviszonyban foglalkoztatva és 72 {6 volt hivatasos allomanyt dolgozo. Az dllomanytabla



szerint egy szakorvos, egy szakapold és a Miiszaki és ellatasi osztalyon egy szakmunkas

allashely betdltetlen.
A 2021-2023. években felvett €s tdvozott dolgozok szamat az alabbi tablazat mutatja
be.
20212 2022 2023
Felvett Téavozott Felvett Téavozott Felvett Tavozott
8 o 8 6 8 6 8 6 9 6 14 6

Az Intézet szdmos Iépést tett a dolgozoi allomany megatartdsa érdekében. A
mentorrendszer kialakitasa és a munkavégzési koriilmények javitasa is az allomanymegtartast
célozta®.

Az dllomany meghallgatott tagjai tilmunkar6l nem szamoltak be, viszont jelezték, hogy
nagyon sok a munkdjukban az adminisztracio.

A személyi allomany létszamdval kapcsolatban a vizsgalat nem dllapitott meg alapveto
joggal 6sszefiiggo visszassdgot.

2.2. A befogadas menete

A befogadast a reintegracios tiszt koordindlja. A fogvatartottak befogadasa soran a
nyilvantartdsi osztaly iratellendrzést végez, atveszi a fogvatartott targyait, irasban és szoban
tajékoztatja a fogvatartottat az elhelyezésrol. A befogado beszélgetés soran az intézet allomanya
tajékoztatast ad a legfontosabb eldirasokrdl, a jogorvoslati lehetdségekrdl. A tajékoztatast a
fogvatartottak aldirdsukkal tudomésul veszik. A hdzirend valamennyi fogvatartott szamara
elérhet6. Ha befogadaskor kideriil, hogy a fogvatartott fogyatékossaggal €16, akkor ezt az
elhelyezésnél figyelembe veszik, €s sziikség szerint egészségiigyi eldallitasra is sor keriil.

A kiilfoldiek befogadasa angol/német nyelven, illetve leforditott iratokkal és az illetékes
konzulatus tajékoztatdsaval torténik. A kiilfoldieket beszElt nyelviik szerint helyezik el.

A befogadas soran szakapoloi vizsgalat torténik, aminek sordn felmérik a fogvatartott
altalanos egészségiigyi allapotat, és rogzitik az altala szedett gyogyszereket, az esetleges
sériiléseket, betegségeket, valamint azt, hogy volt-e korabban ongyilkossagi kisérlete. Ezt
kovetden 72 oran beliil torténik egy orvosi vizsgalat is, ahol felirjak a sziikséges gyogyszereket
a fogvatartottnak, majd ezt egy pszichologusi vizsgalat koveti.

Az NMM kérdésére a parancsnok kifejtette, hogy a befogadas soran a COVID-19
jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben bevezetett hosszu id6tartamu karantén intézkedést a latogatas
idején mar nem alkalmaztak, a befogadast kovetden 4 napra keriilnek karanténba a
fogvatartottak, akik, ha ezen id6 alatt tiinetmentesnek bizonyulnak, a karantént kovetden a
rezsim és biztonsagi besorolas szerinti zarkan elhelyezhetdek.

A fogvatartottak befogadasaval és tdjékoztatasdaval kapcsolatban a vizsgdlat nem
dllapitott meg alapvetd joggal dsszefiiggo visszassagot.

2.3.Elhelyezési koriilmények, élelmezés, banasmod, panaszmechanizmus

A 2023-as jelentés rogzitette, hogy az Intézet elsé emeletén 1, 2, 6, 7 és 8 férdhelyes, a
masodik emeleten 1, 2, 6, 7, 8 és 14 f6 befogadoképességii zarkdkba helyezték el a
fogvatartottakat. Az egyes szinteken raccsal voltak elvalasztva a fogvatartottak végrehajtasi
fokozatok szerint.

A jelen latogatas idején 18 db zarka és 11 db specidlis zarka volt kialakitva, ebbdl 7 db
befogadd zarka volt 6sszesen 10 {6 elhelyezésére, 1 db az 6n- és kozveszélyes fogvatartottak

2 A 2021-es latogatason 9 6 felvételét és 4 f6 tavozasat jelezte a parancsnok.
3 Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi éves jelentésel6. 0.



megfigyelésére (1 £6), 1 fert6zo elkiilonitd (1£6), 1 betegszoba (1 £6) és 1 fegyelmi elkiilonitd
(1 £6). A 18 zarkdkbol 1 db 14 6 elhelyezésére, 2 db 8-8 6 elhelyezésére, 8 db 6-6 {6
clhelyezésére, 2 db 7-7 6 elhelyezésére, 2 db 2-2 6 elhelyezésére, 3 db 1-1 {6 elhelyezésére
volt alkalmas. A zarkakban lefalazott a wc helyiség, a zarkak tisztak, penészesedés nem latszik
a falakon. A fény mennyisége szemrevételezés alapjan megfelel6 a helyiségekben. A
fogvatartottak elmondasa szerint télen megfeleld a hdmérséklet, nydron azonban nagyon meleg
tud lenni a zarkakban.

A 14/2016. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint a zarkdban vagy a
lakohelyiségben — ideértve a kortermet is — elhelyezhetd 1étszamot ugy kell meghatarozni, hogy
minden elitéltre 6 m® 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb 6, kozosen elhelyezett elitéltek
esetén személyenként legalabb 4 m? négyzetméter élettér jusson.

Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan az Intézet zarkdinak mérete
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A 2023-ban nem volt 4gyi poloska fertézéttség az Intézményben®. A megkérdezett
fogvatartottak sem panaszkodtak agyi poloskak jelenlétérol.

A fogvatartottak elhelyezési koriilményeivel kapcsolatban az NMM nem dllapitott meg
alapveto joggal 6sszefiiggd visszassdagot.

Az Intézetben tobb fajta diéta volt elérhetd a fogvatartottak taplalkozasi sziikségleteinek
megfelelden, igy sima diétds, cukros és husmentes menii. A meniiket agglomeracids szinten
dietetikus feliigyelte és allitotta 6ssze. A meghallgatott fogvatartottak alapvetéen elégedettek
voltak az étel mennyiségével, a normal meniinél nem kifogasoltdk az étel mindségét, sot
egyikiik szerint eddigi tapasztalata szerint ebben az intézetben a legjobb az étel.>

Az Alaptorvény Ill. cikkében kifejtett megaldzo banasmod tilalmanak érvényesiilését
veszélyeztetheti, ha a fogvatartottak szamara biztositott étel elkészitésének mindsége nem
megfelelo. Az NMM felhivja az Intézet vezetoségének figyelmét a fogvatartottaknak biztositott
etel minoségenek folyamatos ellendrzésére.

A kiétkezés szerdai napokon zajlik, a meghallgatott személyi allomany tudomasa szerint
a fogvatartottak nem ¢€ltek panasszal a kiétkezéssel kapcsolatban. A kiétkezdbolt helyisége
egyes fogvatartottak véleménye szerint kicsi, a kinalata szegényes Volt, és az arak is joval
dragabbak voltak a kinti draknal.

A fogvatartottakkal valé banasmodrol a meghallgatott fogvatartottak tigy nyilatkoztak,
hogy ,,az 6rok normalisak, kovetkezetesek”, ,,ez egy nyugodt borton”. A banasmod, a velikk
szembeni hangnem kapcsan a fogvatartottak nem jeleztek problémat a latogatocsoport felé.

A fogvatartottakkal valo banasmoddal 6sszefiiggésben a jelentés nem tart fel alapveto
joggal dsszefiiggo visszassdagot.

A megkérdezett fogvatartottak tudtak, hogy a reintegracids tisztnél vagy a
feliigyel6knél, illetve kérelmi lapon jelezhetik, ha problémajuk van. Ugyanigy kérelmi lapon
vagy a KIOSZK rendszeren keresztiil jelezhették, ha a pszichologussal vagy a lelkésszel akartak
beszélni, de tobben nem éreztek ennek sziikségét. A problémékat a jogi képviseldjiiknek is
jelezhették, akivel személyesen vagy telefonon/Skype-n tudtak tartani a kapcsolatot. A
meghallgatott fogvatartottak szerint a KIOSZK rendszer bevezetése ota sokkal hamarabb
biraljak el a kérelmi lapjaikat.

A biztonsagi osztalyvezetd elmondésa szerint ,nincsenek panaszok™; a prevencio a
lIényeg, azonnali intézkedéssel elébe mennek a problémaknak. A reintegracios tiszt mindig
nyitott a meghallgatasra. Allitasa szerint a meghallgatas a tipikus kivizsgalasi mod. Egyébként
szerdanként tartanak korletszemlét, amikor 6 is kozvetleniil megszolithat6. A korletszemlén

4 Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi éves jelentése 14. 0.
5 Az étel mindsége kapcsan véleményt formald fogvatartottak valamennyien normal meniit kaptak a fogvartas
soran, igy err6l tudtak érdemben nyilatkozni.



valamennyi szakteriilet részt vesz: a biztonsagi, a fogvatartdsi, a gazdasagi-muszaki és az
¢gészségligyi-pszichologiai szakteriilet is. Kéthavonta értékelik a korletszemlék tapasztalatait.

Az NMM a panaszmechanizmus kapcsdn nem tart fel alapvetd joggal Osszefiiggd
visszassagot.

2.4. Kapcsolattartas

Az Intézet hazirendje szerint az engedélyezett kapcsolattartasi formak: levelezés,
latogatas, telefonalas, videdhivas (Skype), csomagkiildemény.

A fogvatartott a rezsimszabalyok szerinti gyakorisagban ¢s idétartamban telefonhivast
kezdeményezhet. A beszélgetés ellendrizhets.® Azok a fogvatartottak, akiknek volt elegendd
pénziik a bv. telefon letétjéhez, sajat bv. telefont igényelhettek. A bv. telefonok mellett afali
késziilékeket hasznalhattak a fogvatartottak.

Az Intézetben két ligyvédi beszélohelyiség volt. A véddk személyesen is felkeresték a
fogvatartottakat. A védok heti egy alkalommal egy ora id6tartamban voltak jogosultak
telefonbeszélgetés kezdeményezésére.

A fogvatartottak havonta egy postai és egy webshopban’ megrendelt, vagy 2
webshopban megrendelt csomagot kaphattak. 2023-ban eddig Osszesen 294 db csomagot
fogadtak a fogvatartottak.

Az Intézet latogatohelyiségében voltak elhelyezve a Skype-hivasra alkalmas
termindlok. A végrehajtasi fokozatokra és rezsimekre vonatkoz6 szabélyok szerint legalabb
havi 1 alkalommal, legalabb 1 oraban élhet az intézet altal biztositott telekommunikacios
eszkdz Utjan torténd kapcsolattartas lehetéségével.2 2023-ben &sszesen 671 alkalommal
kezdeményeztek Skype-hivast a fogvatartottak. Az adatokbdl kiolvashat6 az is, hogy a Skype-
hivasok szama ndvekvd tendenciat mutatott, egyre népszeriibbé valt a fogvatartottak kdrében.

Skype hivasok szama havi bontasban (2023)
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A személyi allomany tapasztalata szerint a fogvatartottak ritkan éltek a személyes
latogatofogadas lehetdségével. A Skype-hivassal havonta tobb alkalommal és tobb személlyel
is felvehették a kapcsolatot — szemben a latogatéfogadassal. A Skype lehetdséget nyqjtott arra,
hogy a fogvatartott lathassa az otthoni kornyezetét is. A Skype-hivas elényei kozé tartozik az

® Hazirend 14. o.

7 https://www.bvcsomag.hu/auth

8 Hazirend 14. o. és 2. melléklet: Letartoztatott enyhébb rezsimben 2x60 perc ( kérelemre 30 perccel
meghosszabbithatd) és altalanos rezsimben havonta 2x60 perc, szigoriibb rezsiben 1x60 perc, fegyhaz enyhébb
rezsimben havonta 2x60 perc, altalanos rezsimben 1x60 perc (kérelemre 30 perccel meghosszabbithato), szigoriibb
rezsimben 1x60 perc, bortdn enyhébb rezsimben 3x60 perc, altalanos rezsimben 2x60 perc (kérelemre 30 perccel
meghosszabbithatd), szigoriibb rezsimben 1x60 perc, foghaz enyhébb rezsimben 4x60 perc, altalanos rezsimben
3x60 perc, szigorubb rezsimben 2x60 perc. Elzaras esetében havonta 3x 60 perc.



https://www.bvcsomag.hu/auth

is, hogy olcsobb, mint a személyes latogatofogdas, ugyanis sok hozzatartozd szamara
megterheld lett volna az utikoltség az Intézetbe.

Latogatofogadasok és Skype hivasok szamanak
alakulasa (2023)
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A rezsimszabalyokhoz igazoddan egyidejlileg négy f6 latogatd fogadhato, kiskora (18.
¢letévét be nem toltott) latogatd csak felnott koru személy kiséretében 1éphet az intézetbe. A
latogatasok szamat, idOpontjat €s a latogatds alkalmankénti idStartamdt a rezsimszabalyoknak
megfeleléen a bv. intézet parancsnoka hatdrozza meg. A fogvatartottak részére 2023-ban
Osszesen 156 alkalommal szervezett az Intézet személyes latogatéfogadast, amelyen dsszesen
519 16 fogvatartott vett részt. A latogatofogadasokra teljes plexifal mellett kertilt sor. Az egyik
meghallgatott fogvatartott csaladi latogatofogadas lehetdségérdl is beszamolt.

A koronavirus-jarvany idészaka alatt — a fert6zés megelézése érdekében — a személyes
kapcsolattartasi modok korlatozasara keriilt sor a biintetés-végrehajtasi intézetekben, igy
példaul a latogatofogadas sziinetelt. A fogvatartottak ¢és a hozzatartozok kozotti
kapcsolattartasnak nagy szerepe van a csaladi kapcsolatok megdrzésében és fenntartdsaban.

A fenti két diagram adatai alapjdn megallapithatd, hogy a fogvatartottak tovabbra is
fokozottan igénylik a személyes kapcsolattartas, latogatofogadas lehetdségét. Noha a latogatas
idején mar volt lehetdség mind a Skype-os hivasokra, mind a személyes latogatofogadasra, a
fogvatartottak és csaladtagjaik csak ugy taldlkozhatnak egymassal, hogy Oket elvalasztja egy
padlotél a mennyezetig érd plexifal, igy semmilyen fizikai kontaktus nem johet 1étre koztiik.

A bv. intézetek milkodése szempontjabol fontos szempont a biztonsadgos Orzés
feltételeinek fenntartasa €s a tiltott targyak bevitelének megakadalyozasa. Mindezt eldsegitheti
a magas plexifal felallitdsa, azonban ez sem jelent teljes garanciat arra, hogy minden tiltott
targyat kiszlirjenek. Egyes fogvatartottak esetében akkor lehet indokolt a teljes plexifalas
elvalasztas a latogatofogadas soran, ha biztonsagi kockazatot jelent a kozvetlen érintkezés.
Azok a fogvatartottak esetében, akik alacsonyabb biztonsagi kockazati besorolast kaptak,
indokolt lehet megvizsgalni, hogy miként biztosithatd a fizikai érintkezést is lehetdvé tevd
latogatéfogadds. Az NMM allaspontja szerint a kozvetlen taldlkozas lehetosége eldsegiti a
kapcsolatok fenntartasahoz.

Az Alaptorveny VI. cikkében kifejtett csaladi élethez valo joggal és a Ill. cikkben foglalt
megalazo bandasmod tilalmaval osszefiiggd visszassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak
csak ugy talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy oket teljes mértékben egy plexifal valasztja
el egymastol.



Tekintettel arra, hogy a BVOP idékozben 2024. julius 1-vel modositotta a latogatas
vegrehajtasanak eljarasi szabalyairol szolo 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast, az NMM nem
fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadas kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formdaival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal osszefiiggo visszassagot.

2.5. Foglalkoztatas, oktatas, szabadidés programok

A fogvatartottak korabban csak az Intézeten beliili koltségvetési munkalatokban
vehettek részt, igy példaul a raktarban, a konyhan és a mithelyben dolgozhattak. Az Intézetben
végrehajtott felujitasok nagy részét a fogvatartottak végezték. 2022 o6ta bérmunkaltatas is
megvalosult az Intézet keretein beliil. A szereldmiithelyben teljesitménybérért kismegszakitokat
szerelnek a fogvatartottak 2 miiszakban, maximum 19 {6 részvételével. A 2021-es latogatas
idején 37-en dolgoztak, ehhez képest csokkent a foglalkoztatottak szama, 2023-ban 31
fogvatartott dolgozott.

A munkaltatasban résztvevo fogvatartottak szama munkahelyek szerinti
megoszlasban (2023)

KBItSegvetdst | b nicicatis
Felszerelési raktar 1 0
Konyha 8 0
Hézi mihely 5 0
Szerelémiihely 0 17
Osszesen 14 17
Foglalkoztatottak szama Osszesen 31

A korabbi években elérheté mazold, tapétazo szakképzés (2021: 10 £6; 2022: 9 £6) 2023-
ban nem indult el. Az intézetben semmilyen szakképzés vagy oktatasi tevékenység nem zajlott.

A fogvatartottak szdmara biztositott a misén valo részvétel, amit a kulturhelyiségben
tartanak. A fogvatartottak sportolhattak, pingpongozhattak, vetélkedokon mérhették Gssze
tudasukat. A konyvtarbol rendszeresen kolcsonozhettek konyveket. A fogvatartotti
kondihelyiség a funkcidja betdltésére alkalmatlan, mivel eleve kicsi, de az atvizsgalas
helyiségeként is ezt hasznaljak, 3 valaszfalat szereltek be az amugy is kicsi helyiségbe, igy
gyakorlatilag a fogvatartottak csak a sétaudvaron tudnak sajat stilyos edzést végezni.

Egy reintegracidos tiszt elmondta, hogy a fogvatartottaknak pszichologiai,
drogprevencios, visszaesés csokkentését célzo foglalkozasokat tartottak, de van kézmiives
foglalkozas (linnepek el6tt), mese szakkor és sportfoglalkozas is, EFOP-programokon is részt
vehettek a fogvatartottak korabban, a program 2023. 3szén zarult.

Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentacio szerint a bv. intézet beliil 2023. évben
az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonosité szamu, ,,Fogvatartottak reintegracidja” cimi kiemelt
projekt keretében 15 {0 részére rehabilitacios foglalkozassorozat keriilt megvalositasra. A
személyiségfejlesztést  segitik az intézet szakpszichologusa altal rendszeresen,
csoportfoglalkozas keretében megtartott asszertivitas, személyiségfejlesztd tréningek, valamint
miivészetterapids foglalkozasok. A sportfoglalkozasokat a fogvatartotti kondicionald terem,
valamint a szabadlevegdn val¢ tartozkodas biztositdsdhoz hasznalt sétaudvarokon elhelyezett
kiiltéri edzégépek képezik, tovabba asztalitenisz hasznalatara is lehetdség van. Emellett
irodalom szakkor és filmklub és higiéniai szakkor is elérhet6. A fogvatartotti zarkakra
tarsasjatékok, sakk-készletek, kartyajatékok kiadasara is lehetéség van. A bv. partfogod
feliigyeld altal tartott csoportfoglalkozasok szintén a tarsadalomba vald visszailleszkedést



segitik eld. A flist-mentes részleg ¢s a drog-prevencios részleg programjaival a karos
szenvedélyektdl mentes életvitelre valod felkésziilést segiti. A dolgozd fogvatartottak részére
motivacios részleg kertlt kialakitasra, ahol a szabadidds programok eltoltésére a fogvatartotti
kultarterem is biztositott. A bv. intézetben szolgalatot teljesité lelkész rendszeresen tart
bibliakort, istentiszteleteket, tovabba jeles tinnepekkor (husvét, karacsony) plispoki szentmise
is bemutatasra kertil.

A fogvatartottak elmondasa szerint féleg kartyazassal, sakkozassal, rajzolassal tudtak
tolteni az idejiiket. Némelyikiik hozzatette, hogy a konyvtarbol szokott kolcsondzni
olvasnivalot. Az Intézet kdnyvtara mintegy tizezer kdnyvvel volt felszerelve®.

A szabad levegdén tartozkodast két sétaudvaron hajtottdk végre minden nap. A
sétaudvarokon kiiltéri, rogzitett sporteszkdzoket hasznalhattak a fogvatartottak®®,
folyamatban a bv. intézet biztositja a reintegracios célok elérését kiemelten az oktatds,
szakképzés, valamint a tovabbképzés segitségével. A reintegracido hatékonyabba tétele
érdekében a bv. intézet biztositja a miivelddési, a szabadidds, a sport programokon vald
részvétel lehetdségét.

A CPT kiemelte!, hogy a fogvatartottak joléte szempontjabol alapveté fontossagh a
foglalkoztatas és programok (pl. munka, tanulés, sport) biztositasa. Arra kell torekedni, hogy a
fogvatartottak céliranyos és valtozatos tevékenységek végzésével toltsék az idejiiket.

A fentiekbdl latszik, hogy koriilbeliil a fogvatartotti dllomany fele van a munkaltatasba,
foglalkozasrehabilitdcidba bevonna, a tobbiek részére nincsenek allando jellegti programok.
Az NMM éllaspontja szerint fontos, hogy a fogvatartottak szamara a bv. intézet tobbfajta
programot biztositson és 6sztondzze a fogvatartottakat a programokon valé részvételre, hasznos
1dotoltésre. Veszélyezteti a fogvatartottak megaldzo bandsmod elleni joganak érvényesiilését,
ha nem biztositott szamukra a tobb fajta szabadidos programokon valo részvétel lehetdsége.

2.6. Pszichologiai, orvosi ellatas

Az Intézetben 2 szerz6déses orvos, 1 f6apolo, és 3 szakapolo dolgozott. A fogvatartottak
szamara minden hétkoznap elérhetd volt az orvos, vagy hétvégén az apoloszemélyzet. A
személyi allomany tagjai egy héten harom alkalommal kereshették fel az orvost. A fogorvosi
ellatast kiszallitassal oldottdk meg.

A f6apolo elmondta, hogy munka- vagy tigyeleti idon kiviil a megyei Szent Rafael
Korhaz latta el a fogvatartottakat. Ha a beteg allapota sziikségessé tette, a Biintetés-végrehajtas
Egészségiligyi Kozpontba (BVEK) szallitottak.

A fogvatartottak csak vitamint tarthatnak maguknal, a gyogyszerezésiiket a szakapolok
végzik. Kb. a fogvatartotti llomany 60 %-a szed valamilyen gyogyszert.

A megkérdezett fogvatartottak koziil tobben ugy nyilatkoztak, hogy az orvos
hozzaallasa nem megfeleld, ugyanakkor fajdalomesillapitot mindig kaptak kérésre a
személyzett6l. Tobben ugy érezték, hogy csak tiineti kezelés van, nem tarjak fel a problémak
1gazi okat. A fogaszati ellatas varakozasi ideje rovid volt, gyulladés esetén azonnal kiszallitottak
a fogvatartottakat.

A pszichologus 2019 6ta dolgozott az Intézetben. A latogatas idején a fogvatartottak
egyéni meghallgatdsat a fogvatartottak kérelme vagy a szakteriileti dolgozok jelzése alapjan
végezte. A fogvatartottak kérelmi lapon, a KIOSZK rendszeren, de kdzvetlentil is jelezhetik, ha
beszélni szeretnének vele. A fogvatartottakat 1-3 napon beliil fogadni tudja, de krizishelyzet

9 Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi éves jelentése 23. 0.
10 Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi éves jelentése 9. 0.
1 A CPT 2. 4ltalanos jelentése [CPT/Inf(92)3] 47. pont.
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esetén azonnal iS. Az egyéni mellett csoportfoglalkozast is tart, pl. flistmentes programot,
személyiségfejlesztést, onérvényesités kurzust, miivészterapiat.

A pszichologus tapasztalata szerint a fogvatartottak igényelték a beszélgetéseket és
kérték is a segitségét. Naponta 10 személlyel foglalkozott. A legtobb esetben csaladi,
parkapcsolati probléméaval fordultak hozza a fogvatartottak.

2021-t01 a személyi allomany tagjainak alkalmassagi vizsgéalatdt is O végzi. A
személyzet éves szinten minddssze 5-10 esetben keresi fel, aminek feltehetden az az oka, hogy
a korletben és a folyoso végén van az irodaja, vagyis a hozza érkez6t mindenki lathatja.

Jelenleg 6 az egészségiigyi csoport vezetdje is, ez sok idejét elveszi a fogvatartottaktol.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatasdaval kapcsolatban a vizsgalat nem
dllapitott meg alapvetd joggal Osszefiiggd visszassagot, ugyanakkor az iroda folyosévégi
elhelyezkedése nem optimalis, mivel az igénybevételi szandékra visszatarto erével hathat a
pszichologiai  vizsgalatokhoz/kezelésekhez — kapcsolodoan a  tarsadalomban — gyakran
tapasztalhato negativ értékitélettarsitas miatti félelem.

3. Osszefoglalé

Az NMM 2023. oktéber 24-¢én latogatott a Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetbe. A vizsgalat célja a fogvatartottak napi elfoglaltsdganak, a személyes latogatofogadas
ujrainduldsanak monitorozasa, a korabbi jelentés kapcsan igért intézkedések ellendrzése, illetve
a téli fogvatartasi koriilmények megfigyelése volt.

A latogatas napjan 101 fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben, amelynek telitettsége
103%-o0s volt. Szamos felgjitast valosult meg az Intézetben.

A latogatofogadd helyiséget atalakitottak, amely a latogataskor Skype-teremként is
izemelt. A fogvatartottak korében népszerli volt a Skype-hivas, mivel sok hozzétartozo
szamara nehézséget jelentett volna a Zalaegerszegre utazas.

Az NMM szerint az Alaptorvény VI. cikkében kifejtett csalddi élethez valo joggal és a
III. cikkben foglalt megalazo banasmad tilalméval 6sszefliggd visszassagot eredményezhet, ha
a fogvatartottak csak Uigy talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy ket teljes mértékben egy
plexifal véalasztja el egymastol.

Tekintettel azonban arra, hogy a BVOP id6kozben 2024. julius 1-vel modositotta a
latogatas végrehajtdsanak eljardsi szabalyairdl sz6l6 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitést, az
NMM a jelen jelentésben nem fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadas kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formaival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal Osszefiiggd visszassagot.

A latogatdcsoport tesztelte a fogvatartotti ételt, a normal menii megfeleld volt, de a
husmentes ételsornal problémat talalt.

Az Alaptorvény III. cikkében kifejtett megaldzo bandsmod tilalménak érvényesiilését
veszélyeztetheti, ha a fogvatartottak szamara biztositott étel elkészitésének mindsége nem
megfeleld.

A fogvatartotti allomanynak csupan a fele volt bevonva a foglalkoztatasba
(koltségvetési munkaltatds, bérmunka, foglalkozas rehabilitacio). Az NMM megallapitotta,
hogy a fogvatartottak megalazé banasmod elleni joganak érvényesiilését veszélyeztetheti, ha a
fogvatartottak szamara csak kevés program biztositott.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel
alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot, Ugyanakkor a vizsgalohelyiség elhelyezkedése nem
optimalis, mivel az a tény, hogy a fogvatartotti és a személyi allomany tagjai is 1atjak az irodaba
belépd személyt, visszatartd erdvel hathat.
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4, Intézkedéseim

A latogatas megallapitasaival 6sszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem
az Intézet parancsnokat, hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy

1. aszemélyi allomany tagjai a fogvatartottak szdmara minél tobb szabadidds programot
biztositsanak, és 0sztondzzEk a programokon vald részvételiiket;

2. apszicholbdgusi iroda egy masik olyan helyiségbe keriiljon at, amelynek megkdozelitése
nem jar azzal, hogy a személyzeti és fogvatartotti allomany tagjai latjak az irodaba
belépd személyt, igy az igénybevétel miatti esetleges megbélyegzéstol valo félelem nem
jar visszatartd erdvel.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

Nagylétszamu zarka Lefalazott wc az egyik nagy zarkaban

Fogvatartotti kondihelyiség eszkozei A fogvatartotti kondihelyiségben kialakitott
atvizsgalo rész
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Szerelomiihely Hazi miihely
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