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Az eljaras meginditasa

Egy fogyatékossaggal €16 (latassériilt) beadvanyozd aranykalaszos gazda képzés/term6foldszerzes
témakorben két panaszbeadvannyal is Hivatalomhoz fordult. EI6bb a tanulashoz, illetve az egyenld
banasmodhoz vald joganak konkrét sérelmét kérte kivizsgdlni az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenldség elomozditdsarol szolo 2003. évi CXXV. térvény [a tovabbiakban: Ebktv.] 13. § (1)
bekezdésében meghatarozott hatdskordmben?, utobb az alapvetd jogok biztosardl szo616 2011. évi. CXI.
torvényben [a tovabbiakban: Ajbt.] foglalt (4ltalanos ombudsmani) hataskdreimre hivatkozassal
altalanossagban, jogszabalykritikaként vetette fel, hogy a foldszerzésre vonatkozo korlatozé szabdlyok
részben indokolatlanok, részben pedig a fogyatékos személyek vonatkozasaban olyan egészségiigyi
alkalmassagi-palyaalkalmassagi objektiv feltételt tartalmaznak, amelyek e személyi kor nagyobb
részére (éppen a fogyatékossagaik miatt) eleve teljesithetetlenek.

A beadvanyozo altal mas-mas hangsullyal, de kétszer is felhozott, az Ebktv. 9. §-ara, a kdzvetett
hatranyos megkiilonbdztetésre utald panasziigyben megkerestem az Agrarminisztériumot és a
Beliigyminisztériumot.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos alapelvek

o A jogegyenloség elve [Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdés: ,,(1) A térvény elétt mindenki
egyenlé. Minden ember jogképes.”]

o Az egyenld bandasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve [Alaptorvény
XV. cikk (2), (4) és (5) bekezdés: ,,(2) Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. [...] (4) Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi
felzarkozas megvalosulasat  kiilon intézkedésekkel segiti. (5) Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.”]

Alkalmazott jogforrasok

e A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo 1998. évi XX VI
torvény (a tovabbiakban: Fot.);

o Afogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ
Jegyz6konyv kihirdetésérdl szol6 2007. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi
Egyezmény);

e A nemzeti felsfoktatasrol sz6l6 2011. évi CCIV. térvény (a tovabbiakban: Felséokt. tv.);

e A mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szol6 2013. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban:
Foldforgalmi tv.);

e A mezOgazdasagi vagy erdészeti szakiranyt képzettségekrol szolo 504/2013. (XII. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet);

1 Az EBF-AJBH-356-2/2022. szamu iigyben Egyenld Banasmod Hatdsigként eljarva arra a megallapitasra jutottam, hogy a kérelmezo — a
kérelem tartalmat tekintve — lényegében azt kifogéasolta, hogy az &ltala megszerezni kivant allamilag elismert aranykaldszos gazda
szakképzettség megszerzéséhez foglalkozasegészségiigyi alkalmassagi vizsgalat sziikséges, aminek sajatos helyzete miatt nem tud eleget tenni.
Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdésének értelmében a jogszabalyok feliilvizsgalatat az Alkotmanybirésag végzi. A hatoésagnak —
jogalkalmazé szerv 1évén — az Ebktv. 14. § (3) bekezdésére tekintettel jogszabalyok Ebktv. szerinti kdzigazgatasi hatosagi eljarasban torténd
feliilvizsgalatara nincs hataskore, ezért az igyben a hatdsagi eljaras keretei kozo6tt nem tudott eljarni.
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e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) szolo 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP).

A megallapitott tényallas

1. A beadvany szerint még egy nem fogyatékossaggal ¢16 foldmiives sem feltétleniil sajat maga, és
kiilondsen nem egyediil, segitség, kozremikodok nélkiil végez minden munkatevékenységet az egy
hektarnal nagyobb foldjén. A foldmiives képesitések (amelyeknek csak egyike az aranykalaszos gazda
képesités) megszerzéséhez dltalanosan eldirt egeészségiigyi alkalmassagi feltétel tehat egyfeldl a
foldszerzési és foldhasznositasi célok eléréséhez nem feltétleniil sziikséges korlat, masfeldl olyan
objektiv akadaly, amely a fogyatékossaggal él6 személyek nagy tobbsége szamara gyakorlatilag
lehetetlenné teszi, hogy egy hektdarnal nagyobb foldtulajdonnal rendelkezhessen.

2. Az Agarminisztériumnak és a Beliigyminisztériumnak? cimzett, azonos tartalmia megkereséseimben
vizsgalandonak lattam, helytallo-e a beadvanyoz6 azon felvetése, hogy valamennyi mez6gazdasagi vagy
erdészeti szakiranyu szakképzettség vagy szakképesités megszerzésének bemeneti kdvetelménye az
egészségligyl alkalmassagi feltétel, ami a fogyatékossaggal €16 — igy pl. a latassériilt, vak — személyek
egy hektarnal nagyobb foldteriilet-szerzését a nem fogyatékos személyekhez képest 1ényegesen nagyobb
aranyban érinti hatranyosan egy latszolag objektiv feltétel elGirasaval.

Felvetettem azt is, hogy amennyiben a hatilyos szabalyozas alapjan a fogyatékossaggal él6
személyek mezOgazdasagi vagy erdészeti szakiranyt szakképzettséget, vagy szakképesitést nem
szerezhetnek, lat-e a minisztérium lehetdséget olyan uj — az egy hektarnal nagyobb foldteriilet-szerzésre
jogositd — szakképzettség/szakképesités szabalyozasara, amely ezt a lehetOséget a jovore nézve
biztosithatna.

Vizsgalandonak lattam azt is, hogy a Foldforgalmi tv.-ben szabalyozott foldszerzési feltételek és
korlatok aloli kivételek bovithetéek-e a foldszerzési jogosultsdg korlatozasahoz kapcsolddd célok
tiszteletben tartasaval a fogyatékossaggal el6 személyek érdekében.

A témahoz kapcsoldddan harom tényez6t hangsilyoztam a megkeresésemben:

1) A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény 2:1. § (1) bekezdése értelmében, ahogy
minden ember, a fogyatékossaggal €16 személyek is jogképesek. Az Ebktv. 7. § (2) bekezdés b)
pontja alkalmazasaval egy latszolag objektiv jogszabalyi feltétel eldirasaval a foldszerzési
képességiik sem lehet korlatozottabb, mint mas embereké, ha annak nincs a targyilagos
mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kézvetleniil 6sszefliggd, észszerii indoka.

2) A hatalyos fogyatékossagiligyi szabalyozas szerint az &allam nemcsak esélyegyenlGségi
intézkedések megtételére koteles (a nemzetgazdasag lehetdségeihez képest), hanem arrol is
gondoskodnia kell, hogy a fogyatékos személyeket megilletd jogok, igy pl. a lehetdség szerint
integralt foglalkoztatas joga valoban érvényesiilhessen [Fot. 2. § (5) bekezdés, 15. § (1)
bekezdés].

3) Az elmult évtizedekben jelent6s paradigmavaltas tortént az eurdpai és a magyar
fogyatékossagligyi szakpolitikdkban. A modern fogyatékossagiigy a fogyatékos embert nem
jotékonykodasara szoruld személynek tekinti, hanem a tarsadalom egyenrangii és egyenértékil
tagjaként jogok birtokosanak, aki mindenekeldtt abban szamithat a nem fogyatékos személyek
segitségére, hogy életét a lehetd legnagyobb — altala igényelt — 6nallosaggal élhesse. Ezt fejezi
ki az OFP Alapelvek cimii fejezetének 2. Onrendelkezés pontja is. Rogziti, hogy az allami,
kormanyzati  cselekvéseknek mindenekelott azt kell eldmozditaniuk, hogy az
intézményrendszer és a tarsadalom kozremiikodése ne a fogyatékos emberek helyett torténd
dontésekre és tevékenységekre iranyuljon, hanem arra, hogy a fogyatékos személyek ezeket
maguk gyakorolhassak emberi méltosaguk megdrzése mellett.

3. Az Agrarminisztérium a valaszdban hangsulyozta: a foldszerzési jogosultsag korlatozasara a
foldbirtok-politikai elvek megvalositasa érdekében van sziikség; a mezdgazdasagi vagy erdészeti
munkakorok betoltésére jogositd szakmak kiilonds veszélyessége feltétleniil sziikségessé teszi az
egészségligyi alkalmassag eldirasat bemeneti kovetelménykent, illetve a vizsgara bocsatas feltételeként;
a minisztérium a foldszerzési jogosultsagra vonatkozo kivételek bovitését nem latja indokoltnak.

2 A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 93. § (1) bekezdése szerint ugyanis a beliigyminiszter a szocialpolitikaért valo feleléssége keretében
elokésziti a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek helyzetére, esélyegyenl6ségiik biztositasara, foglalkoztatasara, e
személyek és foglalkoztatasuk tdmogatasara €s a fogyatékos személyek 6nallo életvitelét biztositd szolgaltatdsokra vonatkozo, a pénzbeli és
természetbeni szocialis ellatasokra és a szocialis szolgaltatasokra vonatkozo jogszabalyokat.
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Az Agrarminisztérium el6adta, hogy a Foldforgalmi tv. a foldszerzés feltételeit a mezdgazdasagi
termelés céljanak biztositdsdra szabalyozza. A torvény ezért korldtozza az 1 hektart meghalado
nagysagu fold megszerzésére jogosult személyek korét a professzionalis gazdalkodast folytato, a fold
megmiivelésére és a mezogazdasagi termelésre hosszl tavon elkotelezett, a foldet sajat maga hasznalo,
foldhasznositasi kotelezettséget vallalo foldmiivesekre, illetve szabalyozza a foldmivesek fold
elévasarlasi jogat.

Mindemellett a minisztérium azt is kiemelte, hogy a hatalyos Foldforgalmi tv. —az 5. § 7. pontjaban
megfogalmazott feltételekkel® — jelenleg is biztositja minden belfoldi természetes személy, illetve EU
tagallami allampolgér szdmara, hogy mezdgazdasagi vagy erdészeti szakiranyu szakképzettség vagy
szakképesités hianyaban is 1 hektart meghaladdé nagysagu foldet szerezzen; vagyis ha a torvényi
feltételeknek a fogyatékossaggal €16 személy eleget tud tenni, akkor a mezdgazdasagi és erdészeti
szakmdkhoz sziikséges egészségligyi alkalmassag nélkiil is szerezhet foldmiivesként foldet.

A foldmiivesnek nem mindsiilo személy is szerezhet tehat maximum 1 hektar foldet, illetve barmely
belfoldi természetes személy, illetve tagallami allampolgar foldmiivessé valhat (igy 1-300 hektar foldet
is vehet) mez6gazdasagi vagy erdészeti szakiranyu szakképzettség vagy szakképesités hianyaban is, ha
igazolja, hogy (amint az Agrarminisztérium fogalmazott) , legaldbb 3 éve mezd-, erddgazdasdagi
tevékenységet, illetve kiegészitd tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatara folyamatosan
Magyarorszagon folytat, és ebbdl igazoltan drbevétele szdarmazott. Amennyiben tehdt a
fogyatékossaggal élo személy a fold miivelését, hasznadlatat hosszu tavon képes ellatni, ugy a fentiek
alapjan lehetdsége van mezdégazdasagi vagy erdészeti szakiranyu szakképzettség vagy szakképesités
hianyaban is 1 hektar nagysagot meghalado nagysagu fold vasarlasara”.

Az Agrarminisztérium a mezOgazdasagi vagy erdészeti munkakorok betdltésére jogositd
szakiranyu képzettségek egészségiigyi alkalmassagi kovetelményeinek szabalyozasa kapcsan a
szakképzésrol szolo 2019. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Szkt.) szabalyaira hivatkozott.

Kiemelte, hogy az Szkt. 4. § (4) bekezdése alapjan a szakképzés kiemelt feladata ugyan a
fogyatékkal ¢él6 személyek specialis igényeinek figyelembevétele és egyéni képességeihez igazodo,
legeredményesebb fejlédésének elésegitése is, vannak azonban olyan szakmak, amelyek az atlagosnal
nagyobb veszélyt hordoznak magukban.

A munka-, illetve balesetvédelmi szabalyokra a szakképzés soran is fokozott figyelemmel kell
lenni, ezért a szakma jellegétdl fliggden a szakképzés megkezdéséhez az Szkt. 7. § 2. pontja szerinti
egészségligyi alkalmassagi kovetelmény elGirdsara is sziikség van, mely annak az orvosi
szakvéleményre alapozott megallapitasa, hogy a szakképzésbe bekapcsolodni szandékozo személy testi
adottsagai, egészségi és pszichikai allapota alapjan képes dnmaga és masok veszélyeztetése nélkiil a
valasztott szakma szerinti tevékenység, foglalkozas gyakorldsara és a szakmai vizsgara valo
felkésziilésre.

A szakmai oktatés kotelezOen alkalmazando képzési €s kimeneti kovetelmények (a tovabbiakban:
KKK) rendszere szerint folyik, ami az adott munkakor betdltéséhez sziikséges kompetenciak
megszerzesét teszi lehetdvé.

Az Agrarminisztérium ramutatott arra, hogy az Ebktv. 22. § (1) bekezdésének a) pontja szerint nem
jelenti az egyenld banasmod koévetelményének megsértését az alkalmazdskor a munka vagy a
munkakdorilmények természete alapjan indokolt, tényleges és meghatarozo szakmai feltételre alapitott,
jogszerl célt kovetod és azzal aranyos megkiilonboztetés. A mezdgazdasagi munkak tobbsége pedig nagy
kockazatu, veszélyes tevékenységnek mindsiil.

A minisztérium a beadvanyban felhozott aranykaldszos gazda képzés kapcsdn jelezte, hogy a
vonatkozé KKK a mezdgazdasagi gépek kezelésének, karbantartasanak elméleti és gyakorlati ismeretét,
tovabba a mezdgazdasagi vontatd vezetésére érvényes vezetdi engedély meglétét is eldirja. E
tevékenységek gyakorlasahoz az egészségiigyi alkalmassag megkdvetelése indokolt.

Az Agrarminisztérium végkovetkeztetése az, hogy a mezO6gazdasigi vagy erdészeti
tevékenységekre, illetve munkakorok betoltésére jogositd képzettségek esetében az egészségligyi
alkalmassag bemeneti kovetelményként, illetve a vizsgara bocsatas feltételeként nem elhagyhato.

8 5. § 7. foldmiives: Magyarorszagon nyilvéantartasba vett belfoldi természetes személy, illetve tagillami allampolgar, aki e tdrvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott mezdgazdasagi vagy erdészeti szakiranyu szakképzettséggel vagy szakképesitéssel
rendelkezik vagy ennek hianydban igazoltan legalabb 3 éve

a) mez6-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve kiegészitd tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatara folyamatosan Magyarorszdagon
folytat, és ebbdl igazoltan darbevétele szarmazott, vagy az drbevétel azért maradt el, mert a megvalosult mezo- vagy erdégazdasagi célu
beruhdzas még nem hasznosulhatott, vagy

b) a legalabb 25%-ban tulajdondban dllé, Magyarorszagon bejegyzett mezégazdasdgi termeldszervezet olyan tagjanak mindsiil, aki mezd-,
erdogazdasagi tevékenységet, illetve mezé-, erdégazdasagi és az azokat kiegészito tevékenységet személyes kozremiikodésként végzi;
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Az agrarminiszter arr6l is tajékoztatott, hogy a Hivatalomnak cimzett valaszat megkiildte a
beliigyminiszternek is.

4. A beligyminiszter a valaszaban azt jelezte, hogy a feltett kérdések megvalaszolasa az agrarminiszter
feladatkorébe tartozik, akit a valaszadashoz sziikséges allaspontjarol tajékoztatott.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskérom tekintetében

Az adott iigyben az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése
szerint az Ajbt.-ben e bekezdés alatt felsorolt valamely szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt
tevod személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevondsaval — biztositja a
Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak
teljesitését.

Az Ajbt. 37. §-a lehetdvé teszi, hogy az ombudsman jogalkotési javaslattal éljen, ha a visszassag
valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkodz felesleges, nem egyértelmii vagy nem
megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hianyossagara
vezethetd vissza, a torvény 39/0. § (5) bekezdés a) pontja pedig ezt a hataskort a fogyatékosiigyi
fiiggetlen mechanizmus jogkoreként kiilon is megfogalmazza.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 szabalyozas alapjan az alapvetd jogok biztosa
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen
modon, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans
jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelGs szervek iranyaba a felmeriilé aggalyokat.

2. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alld Gsszefiiggésrendszer feltarasa
soran autonom, objektiv modon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz
eleget az Alaptorvényben kapott mandatuménak. Az ombudsman akkor jar el helyesen, ha
kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal
¢s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

2.1. Az egyenld banasmod kdvetelménye és az esélyegyenldség elomozditasanak elve

A jelen esetben a kifogasolt szabalyozas az Alaptorvény XV. cikk kiilonb6zo rendelkezéseinek
felhivasaval vizsgalandé. Noha az egyes, az Alaptérvény XV. cikk ala sorolt alapelveknek,
szabalyoknak és eldirasoknak ©nallo értelmezési tartomanya és gyakorlata is kialakult, az allami
tamogatasok alkotmanyossagi megfeleloségének vizsgalata soran — az Alkotmanybirdsag vonatkozo
gyakorlatat is alapul véve — érdemes az egyes szabalyokat egyiittes hatasukban vizsgalni és alkalmazni.

Az Alaptorvény XV. cikke egyarant tartalmazza az altalanos egyenldségi szabalyt [(1)], és az
alapjogok egyenl6ségét, illetve a diszkriminacio tilalmat [(2) bekezdés]. Ezen szabalyok alkalmazasa
soran, valamely, a jogi szabalyozasban jogalanyok kiilonbdz6 csoportjaira vonatkozo eltérd szabalyok,
vagyis megkiilonboztetés vizsgalata soran a figyelembe veendé f6 szempontrendszert az
Alkotmanybirdsag az Alaptdrvény alapjan a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban rogzitette, és szamos
hatarozataban érdemben azonos moédon foglalta 6ssze [vo. pl. 14/2014. (V. 13.) AB hatérozat;
3086/2016. (IV. 26.) AB hatarozat; 13/2017. (V1. 19.) AB hatarozat].

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, az Alkotmanybirdsdg ezen megkozelitése szerint, arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagh személyként) kell kezelnie,
azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell
a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. [3009/2012. (V1. 21.) AB
hatarozat; 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozat]



Az elézbeken tilmenden, tovabbi fontos elem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptorvény XV. cikk
(2) bekezdésével kapcsolatos gyakorlatdban, hogy nem csupdn a kozvetlen (kifejezett, nyilt)
diszkrimindcid tilalmazott, hanem a kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés is. A diszkriminacio tilalma
kiterjed ,,azokra a kozhatalmi intézkedésekre is, amelyek ugyan latszélag altalanos, semleges és
mindenkire egyforman érvényes rendelkezést tartalmaznak, de eredménytiiket vagy hatasukat tekintve
val6jaban mégis az alaptorvényi szabalyban felsorolt tulajdonsagu tarsadalmi csoportot stjjtanak tovabbi
hatranyokkal.” [3206/2014. (VII. 21.) AB hatarozat; megerésitette: 3313/2018. (X. 16.) AB hatarozat.
A 30/2017. AB hatarozat is rogziti, hogy az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt klauzula
védelmet nyujt a rejtett vagy kdzvetett diszkriminacidval szemben is. A 63/2008. (IV. 30.) AB hatérozat
ehhez hasonléan fogalmazza meg, hogy biztositania kell, hogy a jogi norma ,,de facto ne eredményezzen
alkotmanyos indok nélkiili hatrdnyos megkiilonboztetést”. Ebben az esetkérben az esetleges
diszkriminativ intézkedések alkotmanyossagat az AB a kézismert sziikségességi-aranyossagi teszt szerint
iteli meg [3/2014. (1. 21.) AB hatarozat], bar egyes, kiilondsen sulyos esetekben még ettol is eltekint, és
onmagaban a diszkriminacio miatt alkotmanysértést dllapithat meg [vo. 42/2012. (XII. 20.) AB
hatarozat].

Bar az Alaptorvény szovegszeriien csak az alapvets jogok tekintetében tiltja a hdtranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi
méltésaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre”.

Az Alkotmanybirosag nemcsak az azonos helyzetii személyek kozotti kiilonbségtétel, hanem a
kiilonbozé helyzetii személyek azonos kezelése kapcsan is megallapithatonak talalta a hatrdanyos
megkiilonboztetés megvalosulasat.

A 8/2023. (VI. 20.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag megerdsitette a 17/2014. (V. 30.) AB
hatarozatban kifejtetteket. Emlékeztet arra, hogy nemcsak az azonos helyzetii személyek kozotti
kiilonbségtétel, hanem a kiilonboz6 helyzetii személyek azonos kezelése kapcsan is megallapithatd a
hatranyos megkiilonboztetés megvalosulasa. Az Alkotmanybirosag rogzitette: az allam joga — S egyben
bizonyos korben kotelezettsége is —, hogy a jogalkotds soran figyelembe vegye az emberek kozott
ténylegesen meglévo kiilonbségeket.

Ez a megallapitas tovabbi alkotmanyos kovetelményt is magéaban foglal. A jogalkotonak az eltérd
¢lethelyzetek azon mozzanataira figyelemmel kell szabalyoznia, amelyek figyelmen kiviil hagyésa az
emberi méltoésaghoz valo jogot sértd — tehat alaptorvény-ellenes — megkiilonboztetésre vezetne.

Hatranyos megkiilonboztetést jelent az, ha az adott szabdlyozasi koncepcio alkotmanyossagi
szempontbol lenyegesen eltérd helyzetben lévo csoportokra azonosan vonatkozik, vagyis e koriilményt
figyelmen kiviil hagyja. Alaptorvény-ellenes, ha az ilyen hatranyokozdsnak nem ismerheté fel a
targyilagos merlegelés szerint valo észszerti indoka.

Ebben a viszonylatban tehat a jogegyenléségi és az esélyegyenldségi szempontok szoros
kapcsolatba keriilhetnek.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat
kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény
tehat az idoseket és a fogyatékossaggal éldket gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igényld
csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett, hatranyos megkiilonboztetés
altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan
Magyarorszag az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését ceélzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés
értelmében az egyenlOség tartalmi megvalosulasat szolgald, az esélyegyenlétlenség felszamolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonbdztetés megengedett.

Az esélyegyenlOség eldsegitése az allam részér6l egy jogi lehetOséget biztosit, ugyanakkor
bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan sajatos,
kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild6 személyek csoportjainal az allami
beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam kételes hatékony 1épéseket tenni az eredendden, stlyosan
egyenlétlen helyzet felszamolasara. [A korabbi konzekvens alkotmanybirdsagi joggyakorlatot
megerdsitette a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat]

Az Alkotménybirosag a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozatban ramutatott arra, hogy a megvdltozott
munkaképességii személyek alkotmanyjogi értelemben a fogyatékossaggal élok csoportjiaba sorolhatok,
akik tarsadalmilag sériilékeny helyzetiik miatt kiilonos alkotmanyos védelmet kapnak. Az Alaptdrvény
XV. cikk (5) bekezdése tehat, amikor fogyatékkal éloket emlit, e személyi kor szamara kdvetel az
esélyegyenlOséget tamogato intézkedéseket.

4 Az Alaptdrvény XV. cikk (1) és (2) bekezdésével kapcsolatos gyakorlatat ezen tekintetben az Alkotméanybirdsag a 3206/2014. (VII. 21.) AB
hatarozatban foglalta 6ssze.
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Az intézkedések meghozatala az Alaptérvény XV. cikk (4) és (5) bekezdéseibdl fakado allami
kotelezettség. Erre utal az Alaptérvénynek az a megfogalmazédsa, amely szerint Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel ,,segiti” és ,,védi” az arra raszorultakat. A segités és védelem hangstlyozasa azt jelenti,
hogy az allam nemcsak az egyébként az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl fakado alapjog-védelmi
kotelességének kell, hogy eleget tegyen, hanem az esélyegyenldség érdekében tovabbi intézkedések
megtételére is koteles. A mar meglévo intézkedésekkel szemben az Alaptdrvénynek ezek a szakaszai —
az egyenloség végso alapjat ado egyenlé emberi méltosagra (Alaptorvény 1. cikk és I1. cikk) tekintettel
— azt a tartalmi kovetelményt allitjak, hogy segitsék el6 a raszorulok miel6bbi, teljes, és masokkal (az
arra ra nem szorulo személyekkel) egyenlé mértékii tarsadalmi részvételét.

Az Alkotmanybirosag a 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozataban ramutatott, hogy Magyarorszag
vallalt nemzetko6zi kotelezettségeibdl, igy kiilondsen a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 28. cikkébdl
kovetkezéen az dllam kételes a fogyatékossaggal él6 személyek szamdra a megfelelé életmindség
biztositasara, az életkoriilményeik folyamatos javitasara, illetéleg a szocialis védelem biztositasdra.

2.2.Nemzetkozi kotelezettségeink

A Fogyatékossagligyi Egyezmény 27. cikke kimondja, hogy a részes allamok elismerik a
fogyatékossaggal élo személyek munkavallalashoz valo jogat, masokkal azonos alapon; ez magéaban
foglalja egy, a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara nyitott, befogadd ¢és hozzaférhetd
munkaerépiacon szabadon valasztott és elfogadott munka révén nyerhet6 megélhetés lehetéségének
jogat. A részes allamok védik és segitik a munkahoz valo jog érvényesiilését — ideértve azokat is, akik
a munkavégzés ideje alatt valtak fogyatékossa —, azaltal, hogy megteszik a sziikséges 1épéseket, akar
torvényalkotas utjan is, annak érdekében, hogy tobbek kozott megtiltsanak mindennemii, a
fogyatékossag alapjan torténd, a munkavallalas barmely formdjaval kapcsolatos hatranyos
megkiilonboztetést.

A munkavallalas joga értelemszertien szoros kapcsolatban all a megfelelo életszinvonalhoz val6 joggal.
A Fogyatékossagiigyi Egyezmény 28. cikke a részes allamok kdtelezettségévé teszi, hogy e jog
érvényesiilését — barmiféle fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesen — védjék
és tamogassak.

3. Az iigy érdeme tekintetében

Vizsgalatom meginditasakor a foldszerzésre vonatkozd korlatozd szabalyoknak és a
fogyatékossaggal él0 személyek jogszerzési lehetOségének egymasra vonatkoztatasat egy olyan
alkotmanyossagi problémakornek tekintettem, ami részben agrarpolitikai, részben szocialpolitikai
kérdéseket (fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa és annak
tamogatasa, foglalkoztatasi rehabilitacio) érint, ezért kértem tajékoztatast a feladatkdre alapjan érintett
agrarminisztertdl és a belliigyminisztertdl is.

Megkeresésem annak tisztazasara iranyult, hogy a hatalyos szabalyozas agrarszakmai indokoltsaga
megfeleltethet6-¢ az egyenl6 banasmad, illetve az esélyegyenléség alkotmanyos elvarasanak is.

A megkeresett minisztériumok egymas kozotti egyeztetésére tekintettel az Agrarminisztériumtol
kapott valaszt a két minisztérium kozos allaspontjaként kell értelmeznem, amely azonban, a tartalma
alapjan,

- alapvetden agrarszakmai szempontokat tiikroz, és

- direkten csak az egyenld banasmaod foglalkoztatasi szempontu biztositasardl nyilatkozik (az Ebktv. 22,
$ (1) bekezdésének a) pontja szerinti kimentési szabalyok felhivasaval),

- az egyenld bandsmad latszolag objektiv szabdlyozds utjdn torténd, az Ebktv. 9. §-dban szabdlyozott
megsértésérdl, a kozvetett hdatranyos megkiilonboztetésrdl, illetve az ez aloli kimentési szabdly, az Ebktv.
7. § (2) bekezdes b) pontja alkalmazhatosagarol nem szol, ahogy a kérdéskor esélyegyenloségi
vonatkozdsaira sem tér ki.

A részemre megkiildott kozos, az agrarminiszter altal 0sszegzett szakmai allaspont ugyanis igy
foglalhat6 6ssze:
1. Az Szkt. hatalyos szabalyai alapjan a fogyatékos személyek mezOgazdasagi vagy erdészeti
szakiranyu szakképzettséget, vagy szakképesitést azért nem szerezhetnek, mert a foldmiives képzés
a foldmiives szakma fokozottan kockazatos volta miatt egészségiigyi alkalmassag nélkiil nem
teljesitheto.



2. A fogyatékos és a nem fogyatékos személyek kozotti kiilonbségtétel ebben a vonatkozasban a
munka vagy a munkakoriilmények természete alapjan indokolt, tényleges és meghatarozo szakmai
feltételre alapitott, jogszerti célt kovetd és azzal ardnyos megkiilonboztetés, ezért az egyenld
banasmod sérelmének kérdése nem vethetd fel a fogyatékossaggal €16k foldszerzési korlatozottsaga
kapcsan.

3. A foldbirtok-politikai elvek — igy kiilondsen a professzionalis és a személyes miivelési
kotelezettséggel jard gazdalkodas megvalositasa — érvényesiilése érdekében a foldszerzési
jogosultsagra vonatkozo, a Foldforgalmi tv. 5. § 7. pont a)-b) alpontjaiban szabalyozott
kivételszabalyok bdvitése nem indokolt. Erre azért sincs sziikség, mert a kivételszabalyok adta
lehet6séggel a fogyatékossaggal €16k is élhetnek, ha a jogszabalyi feltételeknek eleget tudnak tenni,
masokkal egy sorban. Ennek hianyaban pedig, ahogy barki mas, a fogyatékos személyek is
szerezhetnek maximum egy hektar foldet, illetve részt vehetnek telepiilési onkormanyzati szocialis
foldprogramban.

Hangsulyozni szeretném, hogy az a minisztériumi gondolatmenet, ami dsszekapcsolja a termelési
célt szolgald foldtulajdont, a termelést professziondlisan ellatod foldmiives szakmat, e két szempontbol
logikusan kovetkezo, a foldmiiveseket ,,helyzetbe hozo” foldszerzési korlatokat és feltételeket, illetdleg
a foldmivelés veszélyességével Osszekapcsolddod egészségiigyi alkalmassagi kritériumokat csak az
egyenld banasmod eseti, foglalkoztatasi szempontu alkotmanyos kovetelményével van 6sszhangban.

Allaspontom szerint azonban e logikai kapcsolatrendszer egyfel6l szabdlyozdsi szinten nem
hézagmentes, hiszen csak a Foldforgalmi tv. 5. § 7. pontjanak alapszabdlydra vonatkoztathato, de — az
agrar felsofoku képzés kovetelményeire tekintettel — ebben a korben sem megszoritas nélkiil, masfeldl
nem érvényesit esélyegyenldsségi szempontokat. Ugy vélem, a hatdlyos szabdlyozds dsszhangba volna
hozhato a fogyatékossaggal élok esélyegyenlisegének teljesebb érvényesitésével is.

Allaspontom az alabbiak szerint timaszthaté ala.

A foldmiives bejegyzést megalapozo képzettségeket a mezdgazdasagi vagy erdészeti szakiranyt
képzettségekrol szolo 504/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza. E szerint a
kozépfoku képzésben 440, a felséfoku képzésben 103 olyan agrarképzettség szerezhetd, amelyek
valamelyikének birtokaban — a Fdldforgalmi tv.-nek a foldszerzésre vonatkozé altalanos szabalya
szerint, tovabbi feltétel nélkiil — a foldmiives nyilvantartasba valo felvétel kérhetd, és igy (feltételekkel)
akar 300 hektar foldteriilet is szerezhet6. A mezdgazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettségek
jelent6s részére nem az Szkt., hanem a FelsGokt. tv. vonatkozik. 4 Felsdokt. tv. azonban nem tartalmaz
az agrar felséoktatasra specidlis és kotelez6 egészségiigyi bemeneti vagy kimeneti kovetelményt eléiro
szabdlyt, igy azokra az dltaldnos szabdlyok alkalmazandok®, amelyek szerint az egészségiigyi
alkalmassagi szabalyok eldirasa csak lehetdség.

A minisztériumi valasz nem tért ki a mezdgazdasagi vagy erdészeti szakirdnyl szakképzettséget,
vagy szakképesitést tartalmazo, jelzett jogszabalyi lista — fogyatékos személyek esélyegyenlOségi
érdekeit szem elGtt tartd — esetleges bovitésének lehetoségére.

Tajékozddasom szerint a fogyatékossaggal €16 jelentkezOket a szerzett pontjaik alapjan
mezbgazdasagi vagy erdészeti felsdfoku képzésekre (anndl is inkabb, mert fogyatékossaguk alapjan
felvételi pluszpontokat is kaphatnak) felvehetik és fel is veszik, és az egészségiigyi alkalmassag kérdése
kimeneti kdvetelményként sem jelenik meg. A mezdgazdasagi vagy erdészeti fels6foku képzésben részt
vevo, feltehetden csekély szamu fogyatékos hallgatd egy része (vagyis korantsem mind) a kotelezd
szakmai gyakorlat megfeleld szintii teljesitésének hianyan ,,bukik el”.

Mivel a mez6gazdasagi vagy erdészeti felséfokli képzéseknek is altalanosan kotelez6 eleme a
szakmai gyakorlat teljesitése, ez esélyegyenl6ségi kérdésként is (ahogy mar jeleztem) felvethet6 akként,
hogy a jovOre nézve a mezdgazdasagi vagy erdészeti képzések kozé atsorolhatd volna-e olyan képzés,

540. § (2) Alapképzésre és osztatlan képzésre torténd felvétel

c) feltétele lehet egészségiigyi —, szakmai —, palyaalkalmassagi vizsgalat,

80.§ (2)

f) ha a hallgatoval hallgatoi jogviszonyban allé felsoktatasi intézmény rektora a képzési id6szakra valo bejelentkezéshez eseti egészségiigyi
alkalmassagi vizsgalatot ir el6, és a hallgatd az eseti egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat alapjan egészségiigyi szempontbol alkalmatlan a
tanulmanyok folytatasara, sziinetel a hallgatd hallgatdi jogviszonya abban a félévben, amelyben az egészségiigyi alkalmatlansagot
megallapitottak,

g) a felsGoktatasi intézmény megsziinteti a hallgato hallgatdi jogviszonyat, ha az f) pont szerinti vizsgalat szerint a hallgaté a tanulmanyok
tovabbi folytatasara és befejezésére egészségiigyi szempontbol alkalmatlan,

108. § E torvény alkalmazasaban

2. egészségiigyi alkalmasséagi vizsgalat: orvosi vizsgalat, amelynek célja annak megéllapitasa, hogy az egyén testi adottsagai és egészségi
allapota alapjan képes-e felkésziilni a valasztott tevékenység ellatasara, ennek soran nem keriil-e veszélybe egészsége;
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aminek agrarszakmai relevanciaja is van, és amelyben a képzés soran kénnyebben, a fogyatékossaggal
¢l6k nagyobb hanyada altal teljesithetd szakmai gyakorlat az elvaras.

A szabalyozasi lehetéségek feltarasa az agazati iranyitas feladata, segité szandékkal mindemellett
jelzem, hogy latok olyan lehetOségeket, amelyek a f6ldforgalmi térvénnyel Gsszhangba hozhatdak
volnanak.

Véleményem szerint a lehet6ségek vizsgalata korében elsddlegesen abbol lehetne kiindulni, hogy
a Foldforgalmi tv. a foldmiivesek Onfoglalkoztatova valasat tekinti az egyik kiemelt céljanak a
foldmiivelést kiegészitd tevékenységek szabalyozasa és timogatasa altal. Vizsgalandonak tartom tehat,
hogy a Foldforgalmi tv.-ben értelmezett kiegészitd tevékenységek®, illetve ahhoz kapcsolodo
képzettségek koziil egy vagy tobb mezdgazdasagi-erdészeti képzettség mindsitést kaphatna-e. Példdul
turizmus-vendéglatas szakot, illetve kereskedelem-marketing szakot tobb felsGoktatasi intézmény
miikodtet, e szakok jelenleg nem szerepelnek a mezOgazdasagi vagy erdészeti szakiranya
képzettségekrdl szolo 504/2013. (XII. 29.) Korm. rendeletben, pedig a Foldforgalmi tv. preambuluma
kiilon is célként nevesiti — a foldmiivesek Onfoglalkoztatasa érdekében — a helyi
¢lelmiszerkereskedelem, a foldmiives kiegészito tevékenységek, koztiik az értékesitési tevekénységek
és a falusi vendéglatas tamogatasat’. Tudomasom szerint ugyanakkor a fogyatékossaggal €16 hallgatok
viszonylag jelentds része képes megfelelni a turizmus és marketing szakok tanulmanyi, de a szakmai
gyakorlati kovetelményeinek is.

Tovabba, a fogyatékossdggal ¢lok foldszerzési esélyegyenlOségét nemcsak a foldmiives
képzettségek listajanak kibdvitésével lehet elérni, hanem a foldmiives bejegyzést a foldmiives
képzettség hianyaban is biztositd kivételszabalyok kibovitésével is. Itt kell ramutatnom arra, hogy a
foszabaly mellett alld6 kivételes szabalyok értelemszerien 6nmagukban is jelzik, hogy a
foldbirtokpolitikai elvek a hatalyos szabalyozasban sem kivételt nem ismerve és a célok teljes korti
érvényesitésével ,,mikddnek”, igy nem lehet elvi akadalya annak sem, hogy a jogalkoto a fogyatékos
személyek érdekében uj kivételszabalyt alkosson.

Nem értek egyet azzal az allasponttal, hogy a kivételszabalyok korében elégséges az egyenld
banasmod biztositasa, ezért a kivételek bovitésére nincs sziikség, hiszen az egyenld banasmod és az
esélyegyenldség nem azonos fogalmak, és egyébként a hatalyos kivételszabalyok nyilvanvaloan inkabb
csak elvi lehetdséget jelentenek a fogyatékos személyek szaméara — mikdzben a magyar allam a
fogyatékos személyek esélyegyenlOségi szempontjainak érvényesitését vallalta.

A hatalyos kivételszabalyok azt tartalmazzak, hogy a ténylegesen, hosszabb ideje, igazoltan ellatott
foldmiivelés vagy kiegészitd tevékenység alapjan foldmiives szakképzettség/szakképesités nélkiil is
foldmiives lehet barki. Foldmiives lehet az, aki igazoltan legalabb 3 éve

- foldet miivel (nem feltétleniil a sajat tulajdonat) és ebbdl igazolt arbevétele szarmazott, illetve

- (sajat foldmivel6 tevékenységétol akar fiiggetleniil is) kiegészitd tevekénységet folytat, és ebbdl

igazolt arbevétele szarmazott,

- mezdgazdasagi termeldszovetkezet tulajdonostarsaként személyesen végez mezo-, erddgazdasagi

tevékenységet,

- mezbgazdasagi termeldszovetkezet tulajdonostarsaként személyesen folytat kiegészitd

tevekénységet.

A tartos és tényleges tevékenység figyelembevételével megalkotott hatalyos kivételszabalyokat a
kiegészitd tevékenységek szabalyozott korével Osszevetve lathatd, hogy bizonyos kiegészitd
tevékenységeket (pl. falusi és agrarturizmus, tobbféle értékesités) elvileg valdoban ellathat akar egy
fogyatékossaggal €16 is — de csak masokkal, a nem fogyatékos személyekkel egy sorban, ugyanazon
vonatkozd szabalyoknak valo megfelelés mellett, és nyilvan akkor, ha az adott tevékenységhez,
munkakorhoz kapcsolodd képzettséggel is rendelkezik. Ezt tehat esélyegyenlséget szolgalod
szabalynak, a fogyatékossaggal éloket védo, illetve segitd kiilon intézkedésnek nem lehet tekinteni.

Itt kell ramutatnom arra is, hogy a hatalyos szabalyozas nemcsak a Foldforgalmi tv. 5. § 7. pont a)
és b) alpontjaiban szabalyoz — a birtokpolitikai elvek ,tiszta” érvényesiilését valojaban jelent6sen

65. § E torvény alkalmazasaban

14. kiegészit tevékenység: falusi és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység, flirészaru-feldolgozas, takarmany-eléallitas, mezégazdasagi
termékbdl élelmiszer eldallitasa, dohanyfeldolgozas, biolizemanyag-eléallitas a mez6-, erddgazdasagi tevékenység soran keletkezett
melléktermékek, novényi és allati eredetli hulladék hasznositdsa, nem élelmiszercélu feldolgozasa, valamint az ezekbdl a termékekbdl
keletkezett termékek kozvetlen termeldi értékesitése, mezd- és erddgazdasagi szolgaltatds, valamint a mezégazdasagi lizemhez tartozo
termelési tényez6k hasznositasa, értékesitése;

" Az Orszaggytilés abbol a célbol, hogy (...)

— a foldmiivesek részére az 6nfoglalkoztatas a korabbinal tagabb keretekben kinaljon valddi alternativat — tobbek kozott — a helyi élelmiszer-
kereskedelem lehetdségeinek boviilésével, valamint a sajat munkavégzésen alapul6 és azt kiegészitd tevékenységek folytatasahoz, mint példaul
a falusi vendéglatas, a kedvezdbb feltételek megteremtésével (...)

a kovetkezd torvényt alkotja:



arnyald — kivételt a foldszerzési jog/professzionalis termelés/foldmiives szakképesités/egészségiigyi
alkalmassag kapcsolati rendszere alol, hanem sok mas rendelkezésében is.

Az agrarminiszter maga is ramutatott arra (a beadvanyozo civilszervezeti tagsaga kapcsan), hogy a
Foldforgalmi tv. 11. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a f61d tulajdonjogat a fold fekvése szerint illetékes
telepiilési onkorményzat szocialis foldprogram céljara megszerezheti.

Egy hektart meghalado teriiletti foldet azonban nemcsak telepiilési dnkormanyzat szerezhet a
Foldforgalmi tv. szerint, hanem barmely torvényes 6rokos is tovabbi feltételek nélkiil®, foldmiivesnek
nem mindsiilé belfoldi természetes személy vagy tagallami allampolgar is, ha a tulajdonjogot atruhazo
személy kozeli hozzatartozoja®, foldbirtok-politikai irAnyelvek érvényesitése, valamint kozfoglalkozas,
illetve mas kozérdekii cél megvaldsitasa érdekében az allam, és bizonyos esetekben, feltételekkel az
egyhazak és jelzalog-hitelintézetek is'.

A jelzélog-hitelezdi periférialis érdeket most leszamitva, az eldzdek altalanositdsaval az allapithato
meg, hogy a hatalyos térvény — a Féldforgalmi tv. 5. § 7. pont a) és b) alpontja szerinti kivételeken tul
— biztositja azt is, hogy csaladi kapcsolatokon alapuld foldszerzések esetén, illetve fontos kozérdekii
célokbol ne csak foldmiives szerezhessen 1 hektart meghaladoé tertiletii foldet.

A csaladi kapcsolatokon alapul6 foldszerzések elfogadottsagahoz kapcsolodoan tigy vélem, hogy
az esélyegyenl6ség alkotmanyos céljat szolgalna, és a Foldforgalmi tv. szabalyozasi logikajahoz is
illeszkedne, valamint az életszeriiség elvarasanak is megfelelne, ha a fogyatékossaggal é16 személy nem
fogyatékos kozeli hozzatartozdjaval egyiitt, tarstulajdonosként szerezhetne 1 hektart meghalado
nagysagu foldet.

Ennek azért is helye lehet, mert a torvény bizonyos koérben most is akceptilja a k6zds
munkavégzést. A hatidlyos szabdlyozds a személyesen, de masokkal egyiittmiikodo, kozos,
termeldszovetkezet tulajdonostarsaként végzett tartés és tényleges foldmiivelés vagy kiegészitd
tevékenység esetén is biztositja a foldmiives nyilvantartasba valo bejegyzés, igy az 1 hektarnal nagyobb
foldszerzés lehetdségét!t.

Itt kell emlékeztetnem tovabba arra is, hogy még egy nem fogyatékossaggal ¢l6 foldmiives sem
feltétleniil sajat maga, és kiillondsen nem egyediil, segitség, kozremiikodok nélkiil végez minden
munkatevékenységet az egy hektarnal nagyobb foldjén.

A kozérdekii célokbol torténd foldszerzési szabalyokhoz kapcsolodva hangstlyozom, hogy a
fogyatékos, jellemz6en megvaltozott munkaképességli személyeknek az aktiv tarsadalomba bevezetése,
illetve visszavezetése egyértelmiien kozérdek is.

A kapcsolodo szakirodalom® egybehangzd véleménye szerint ugyanis megfeleld tdimogatéassal
a megvaltozott munkaképességii emberek jelentds hanyadat be lehetne vonni a munkaerdpiacra. Ennek
pozitiv hatdsa — a szegénységi kockazatuk mérséklésén messze tulmutatva — felmérhetetleniil nagy
volna: az aktiv tarsadalomba visszavezetés javithatnd az érintettek fizikai és mentalis egészségi
allapotat, életminOségét, mérsékelné a csaladjuk terhelését, az ellatasukbol szadrmazo allami
koltségvetési terheket, és a gazdasag ndvekedésére is jotékonyan hatna.

Hangsulyozni szeretném, hogy a fogyatékos személyek emberi méltosagukat csak akkor élhetik
meg teljes korben, ha nem kisegitést, adomanyt, segélyt kapnak a mindennapi életilkh6z, hanem
lehetdséget arra, hogy sajat dontéseket hozhassanak, megfeleld képzettségiik és munkajuk, illetve sajat
tulajdonuk hasznositasa révén onmagukrol és csaladjukrél gondoskodhassanak, és altalaban: masokkal
egyforman, onérzetten és a hasznossag tudataval vehessenek részt a tarsadalmi élet minden tertiletén.

Ezzel 6sszefiiggésben mutatok ra arra, hogy a Foldforgalmi tv. indokolasa (vagyis a jogalkotoi
akarat) a csaladi és egyéni gazdasagok aranyanak ndvekedését jo iranynak tekinti, mikdzben a méret
kapcsan azt is hangstlyozza, hogy a gazdalkodas valdjaban a kdzépbirtoktol életképes igazan.

Az 1 hektart meghaladé nagysagt fold fogyatékosok altali szerzési lehetéségét (alapveten) e
szempontokbol kell tehat megkozeliteni.

Megallapithatd, hogy a Foldforgalmi tv. hatalyos szabalyozasaban — az 5. § 7. ponta) és b)
alpontjaban szabalyozott és az egyéb kivételszabalyokra tekintettel — nem azonosithatd egymassal a
foldmiives szakma és a foldszerzési jogosultsag, 1 hektart meghalado foldteriiletet (els6dlegesen, de)
korantsem csak mezOgazdasagi vagy erdészeti szakirany( szakképzettséggel rendelkezé foldmiivesek
szerezhetnek.

8 Lasd Féldforgalmi torvény 6. §

® Lasd Foldforgalmi torvény 10.

10 1asd Foldforgalmi torvény 11. §

11 Lasd Foldforgalmi torvény 5. § 7. pont b) alpont

2p], Kreko Judit, Scharle Agota: A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU NEPESSEG FOGLALKOZTATASA ES A KERESLET
OLDALI SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK, In: Munkaerdpiaci Tiikor 2019. Kozgazdasag- és Regionalis Tudoméanyi Kutatokézpont, Budapest,
pp. 178-185., https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2020/12/mt_2019 178-185.pdf
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Mivel a termelésre és megélhetés biztositisara is alkalmas fold megszerzése és a foldmiivelés
korantsem kizdrdlag egy koriilhatarolt szakma, a mezdgazdasigi vagy erdészeti szakirdnya
képzettséggel rendelkezo foldmiivesek joga, (figyelemmel arra is, hogy a Felséokt. tv. nem tartalmaz az
agrar felsdoktatasra specialis és kotelezo egészségiigyi bemeneti vagy kimeneti kovetelményt eléird
szabalyt) megallapithaté az is, hogy nem igazolhato teljes korben az egészségiigyi alkalmassagra
alapitott foldszerzési kiilonbségtétel a fogyatékos €s nem fogyatékos személyek kozott azon az alapon,
hogy a megkiilonboztetés a foldmilives munka természete alapjan indokolt, tényleges és meghatarozo
szakmai feltételre alapitott, jogszeri célt kovetd és azzal aranyos. Masként megfogalmazva, a hatalyos
szabalyozas alkotméanyossaganak alatdmasztasara (a minisztériumi allasponttal szemben) nem elégséges
érv a foglalkozasi megkiilonboztetésnek az Ebktv. 22. § (1) bekezdésének a) pontjaban megfogalmazott
kimentési szabalya. Igy sziikséges a szabalyozis feliilvizsgalata, melynek soran érvényesitendd
szempontként mertil fel a Ptk.-ban szabalyozott altalanos jogképesség kovetelményének biztositasa és
az Ebktv.-ben szabalyozott kozvetett hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak tiszteletben tartasa is.

Megallapithatd tovabba, hogy a hatalyos szabalyozasban a fogyatékossaggal €16 személyek 1
hektart meghalad6 fold megszerzési jogat tamogatd, kifejezetten esélyegyenlOséget szolgald,
esélykiegyenlitd szabalyok nincsenek.

A szabalyozasi kornyezet feliilvizsgalata, illetve az esélyegyenléséget szolgald szabalyok
megalkotéasa 6sszhangban volna az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga 2022.
évi zarokovetkeztetéseinek 7. pont (2) alpontjaval is, amelyben a Bizottsag ajanlasként fogalmazta meg
Magyarorszag szamara, hogy a Fogyatékossagiigyi Egyezményben foglaltak és a hazai jogi szabalyozas
0sszhangjanak megteremtése érdekében ,,Vizsgalja feliil a fogyatékossaggal kapcsolatos jogszabalyokat
és szakpolitikdkat [...]”.

Mindezeket 6sszegezve megallapitom, hogy I hektdrt meghalado teriiletii f6ld megszerzésére
vonatkozo hatdlyos szabdlyozds felvetheti a kozvetett hatrdnyos megkiilonboztetés kérdését, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével, az esélyegyenloségiik
biztositasaval osszefiiggésben visszassagot okoz, tovabbda nem all maradéktalanul Osszhangban a
Fogyatékossagiigyi Egyezmény 27-28. Cikkeibdl eredeztethets nemzetkozi kotelezettségekkel sem.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapjogi visszassag orvoslasa érdekében, a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasi szintjének novelésére iranyuld kiemelt kormanyzati szandékra is hivatkozva,
az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az agrarminisztert, hogy — egylittmikodésben az érintett tarcakkal, igy
kiilonosen a szocialpolitikaért felelds beliigyminiszterrel, illetve a Fogyatékossagligyi Egyezmény 4.
cikk 3. pontja szerint bevonva a fogyatékossaggal ¢16 személyek szervezeteit is — készitse el6 és
kezdeményezze a hatdlyos szabalyozas olyan tartalmi modositasat, amely lehetévé teszi, hogy a
fogyatékos személyek a jelenleginél tagabb korben szerezhessenek 1 hektarnal nagyobb teriileten
foldtulajdont.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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