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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1028/2024. szamu iigyben

1. Az eljaras meginditdsa

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiillondsen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevondsaval — biztositja a
2007. évi XCIIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo6lo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagligyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdései értelmében
az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is — a fogyatékossaggal ¢16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény el6irdsainak vald megfelelés szerinti
érvényesiilését.

Az alapvetd jogok biztosa feladatainak ellatdsa soran megkiilonboztett figyelmet fordit
a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, igy kiilondsen a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak hatékony érvényesiilésére. Az ombudsmani alapjogvédelmi tevékenység
szamos ligyben tért ki fogyatékossaggal €16 személyek nagyobb csoportjat érintd koriilmények
vizsgalatara, amelyek eredményeként alapvetd joggal kapcsolatos visszassagokat allapitottak
meg.

2021-ben egy nevének eclhallgatasat kéré panaszos beadvanya nyoman vizsgalatot
folytattam a Fejér Megyei Integralt Szocidlis Intézmény, Polgardi telephelyén mikodo
fogyatékossaggal ¢16 személyek apolo-gondozo otthona (a tovabbiakban: Intézmény)! alapjogi
szempont vizsgalatara; az alapveté jogok biztosa az AJB-1495/2022. szamu vizsgalati
jelentésében a személyi és targyi feltételek tartos hianya miatt tobbszor meghosszabbitott
hatalyu ideiglenes hatalyu bejegyzés alapjan miikédo bentlakasos intézmények miikodésével
osszeftiggésben alapveto jogokkal osszefiiggo visszdssagot dllapitott meg, az intézkedésével a
fenntartd Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag fordult, hogy tdmogassa az ligyben
érintett Intézményben az intézményi férdhely kivaltasi folyamat mieldbbi végrehajtasat,
valamint az intézményi féréhely kivaltas megvalosulasaig az Intézmény munkatarsait abban,
hogy az ellatast az Intézményben €16 ellatott személyek alapjogainak a jelentésben is rogzitett
sérelme nélkiil tudjak biztositani. Ez utobbira kérte az ombudsman az Intézmény vezetdjét is.

A Fogyatékossagiigyi Egyezményben foglalt alapvetd jogok minél hatékonyabb
érvényesitése érdekében indokolt megvizsgalni, hogy az alapvetd jogok biztosa jelentéseiben
megfogalmazott javaslatok, észrevételek a gyakorlatban mennyiben valosulnak meg, az
intézkedések foganitositasara felhivott szervek milyen intézkedéseket tettek az alapvetd joggal
kapcsolatban feltart visszassag megsziintetésére.

Az AJB-1495/2022. szamu vizsgalati jelentésben megfogalmazott intézkedési
javaslatok végrehajtasdnak nyomon kovetése, valamint annak megéllapitasa érdekében, hogy
az ¢érintett alapvetd jogok tekintetében a Fogyatékossagiigyi Egyezmény kovetelményei
mennyiben érvényesiilnek, az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgalatot
inditottam az Aranyalma Integralt Szocialis Intézmény Fejér Varmegye, Kristaly Szocidlis
Szolgaltato Kozpont Polgardi (8154 Polgardi, Somlyoi ut 2/A.; agazati azonosito.: S0218877,
a tovabbiakban: Intézmény) vonatkozésaban.

! Az Intézmény névvaltozas kovetkeztében mar Aranyalma Integralt Szocialis Intézmény Fejér Varmegye,
Kristaly Szocialis Szolgaltatd Kozpont Polgardi néven miikodik.
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2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

- A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: [Magyarorszag Alaptorvénye (a
tovabbiakban: Alaptérvény) B) cikk (1) ,,Magyarorszag filiggetlen, demokratikus
jogallam.”];

- A nemzetkozi jogi kiotelezettségek és a belso jog osszhangja [Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog és a magyar jog 0sszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”];

- Az emberi méltosaghoz valé jog: [Alaptorvény Il. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az ¢élethez és az emberi méltdosaghoz, a magzat
¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

- Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) ,,A torvény el6étt mindenki egyenlé. Minden ember
jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”];

- A fogyatékkal élok kiemelt védelme: [ Alaptorvény XV. cikk (5) ,,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal ¢loket.”].

3. Az alkalmazott jogszabdlyok

- Ajbt;

- A szerzddések jogarol szo6l6 Bécsi szerzddés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12.
torvényerejl rendelet);

- Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

- A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol sz6161998. évi XX VI
torvény (a tovabbiakban: Fot.);

- A szocialis 1gazgatasrol ¢€s szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

- Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) sz6l6 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);,

- A személyes gondoskodast ny0jtdé szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet);

- Az Orszagos Fogyatékossagiigyl Program végrehajtdsanak 2022. évig tartd Intézkedési
tervérdl szolo 1187/2020. (IV.28.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Intézkedési terv);

- 1295/2019. (V.27.) Kormany hatdrozat a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara apolast-
gondozast nytjtd szocidlis intézményi féréhelyek kivaltasarol szolo 2019-2036. évekre
vonatkoz6 hosszl tdvi koncepciorol (a tovabbiakban: Kivaltasi Stratégia).

4. Az el6zményi iigy? jelen vizsgdlat szempontjabdl relevins megdllapitasai

Az elézményi iligyben a beadvanyoz6 eldadta, hogy gyermeke az Intézmény lakoja,
azonban a vizsgalatban a gyermek kilétét nem kivanta felfedni. A panaszban sérelmezte, hogy
tapasztalatai szerint az Intézményben nem megfeleld koriilmények kozott élnek a fogyatékos
gyermekek, a szobak zstfoltak, a gyermeke harom masik fiatallal él egyiitt egy kicsi szobaban.
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Latta azt a fiirddszobat is, amelyben fiirdetik a lakokat, elmondésa szerint olyan volt,
mintha raktdrnak hasznalnak, raadasul kellemetlen szag is terjengett a helyiségben. Ugy latta,
a gyermekek elhanyagoltak, nem vagjak a hajukat, kormiiket, és meglatasa szerint az ellatott
személyek szdmahoz viszonyitva kevés a gondozd. Aggddott mind a sajat, mind a tobbi
gyermek allapotaért, hianyolta a mélt6 elhelyezési koriillményeket.

A vizsgalat keretében tdjékoztatast kértem a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Korméanymegbizottjatol (a tovabbiakban: Kormanymegbizott)®, mint az Intézmény mitkodését
engedélyezd szervtdl azon kérdésekben, hogy a rendszeres ellendrzések soran tapasztaltak-e
emberi méltosagot, a fogyatékossaggal €16 ellatottak jogait sértd koriilményeket, tovabba, hogy
az intézmény targyi, személyi feltételei megfelelnek-e a jogszabdlyi kovetelményeknek, az
ellatottak gondozéasa megfelel-e a jogszabalyi és dpolasszakmai kdvetelményeknek.

A kormanymegbizott valasza szerint az Intézményben fenndllo személyi és targyi
feltételekben (részben biztositott az elldtott személyekre juté legalabb 6 m? lakoteriilet, illetve
lakoszobanként a legfeljebb 4 fo elhelyezése; lakoépiiletek jelentésen leromlott, elavult,
korszeriitlen allapota; haszndlaton kiviili eszkozok, anyagok lakoszobakban, fiirdékben valo
tarolasa) fennallo hianyossagok sértik az SzCsM rendeletben foglalt eldirasokat, a targyi
feltételekben fennadllo hianyossagok pedig az ellatott személyeknek a Szoctv. 94/E. § (4)
bekezdésében* is rogzitett alapjogait, valamint a CRPD 28. cikkében részletezett megfeleld
életszinvonal és szocidlis védelemhez valo joganak sérelméhez vezetnek.

Eldadta tovabba, hogy az épiiletek teljes felujitasa nem gazdasagos, igy a Fenntart6 az
EFOP 2.2.2-17. szamu ,,az intézményi ellatasrol a kzosségi alapt szolgéltatdsokra valo attérés
fejlesztése — intézmény féréhely kivaltas” ciml palyazaton vald részvétel mellett dontott. A
benyujtott palyazat pozitiv elbirdlast kapott, amelynek keretében 10 db 12 {6 elhelyezésére
alkalmas épiilet felépitése torténhetne meg, viszont a kivitelezés forrashiany miatt nem
kezdddott el. A kivitelezés hataridejét tobb alkalommal modositottak; a kapott tajékoztatas
szerint a kivitelezés és a kivaltas hataridejét 2022. december 3 1-re tervezték modositani.

A jelentés megallapitotta, hogy a személyi és targyi feltételek tartos hianya miatt
tobbszor meghosszabbitott ideiglenes hatdlyu bejegyzés alapjan miikodo Intézménynek a
vizsgdlat soran feltart hidnyossdagokkal valo miikodése, az érintett fogyatékossaggal élo
személyek vonatkozdasaban a minden embert egyenlo mértékben megilleto emberi méltosaghoz
valo joggal, az egyenlé banasmod kovetelményével, a fogyatékossdaggal élo személyek kiemelt
védelmének allami kotelezettségével osszefiiggésben visszassagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkeébdl eredeztetheto nemzetkozi kételezettségeknek sem, megsértve az érintett
személyeknek a CRPD 28. cikkében rogzitett megfelelé életszinvonalhoz és szocidlis
védelemhez valo jogat.

Az épolasi, gondozasi tevékenységet a Kormanyhivatal szakmai ellendrzése
megfeleldnek talalta, igy e vonatkozasban alapvetd joggal Osszefliggd visszassaggal
kapcsolatos megallapitast az alapvetd jogok biztosa nem tett.

5. A megallapitott tényallas

5.1. Az AJB-1495/2022. szamu el6zményi vizsgalati jelentésben megfogalmazott javaslatok
végrehajtasanak nyomon kovetése soran a vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt.
25. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a Fejér Varmegyei Kormanyhivatal (a
tovabbiakban: Kormanyhivatal) féispanjatol, mint az Intézmény mikodését engedélyezd

3 A Magyarorszag 2023. évi kdzponti kltségvetésének megalapozasarol sz616 2022. évi XXIV. térvény vonatkozo
rendelkezései értelmében a ,,kormanymegbizott” elnevezés helyébe 2022. julius 27. napjaval a ,,foispan” elnevezés
lépett.

4 Szoctv. 94/E.§ (4) bekezdése értelmében a személyes gondoskodast nyajtd szocidlis intézmény az altala
biztositott szolgaltatast olyan modon végzi, hogy figyelemmel legyen az ellatast igénybe vevoket megilletd
alkotmanyos jogok maradéktalan és teljes kori tiszteletben tartasara, kiilonds figyelemmel a) az élethez, emberi
méltosaghoz, b) a testi épséghez, c) a testi-lelki egészséghez vald jogra.
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szervtdl, illetve megkerestem az Intézmény vezetdjét.
A Kormanyhivatal foigazgatojanak tajékoztatasa szerint az Intézmény tovabbra is a
Szocialis ¢s Gyermekvédelmi Féigazgatdésag fenntartdsdban miikodik, apolast, gondozast
nyUjtod intézményi ellatast (fogyatékossaggal €16 személyek otthona) szolgaltatast nyujt 120
féréhelyen. Bejegyzésének hatalya tovabbra is ideiglenes, 2023. december 31. napjaig szol. A
hatarozatlan idejii miikodési engedély kiadasanak feltétele, hogy a fenntarto biztositsa a
maximum 4 fo elhelyezését a lakoszobdkban, az akaddalymentes kozlekedés feltételeit, tovabba
a jogszabalyban eloirt személyi feltételeket.
A megkeresésemben foglaltak kivizsgalasa érdekében a Kormanyhivatal, mint
mikodést engedélyezd szerv, a megkeresést kovetden hatosagi ellendrzést tartott az
Intézményben; az ellen6rzésbe az apolasszakmai kérdéseket illetben bevonta a
népegészségiigyi feladatkorében eljaré Fejér Varmegyei Kormanyhivatal Székesfehérvari
Jarasi Hivatalat. Az ellen6rzés soran helyszini szemlére is sor kertilt.
Az ellendrzés id6pontjaban a fogyatékossaggal €é16 személyek otthondban 110 f6 ellatott
tartozkodott. Az Intézmény a Kormanyhivatal vizsgalata idején is 3 épiiletben biztositotta a
szolgéaltatast az alabbiak szerint:
»A” épliletben sulyos, halmozottan fogyatékos, jarasképtelen, mozgasukban teljesen
korlatozott 25 £6 lakik, itt gondoznak 5 kiskorut kiilon szobaban;

- ,,B” épiiletben részben mozgaskorlatozott, jarasukban, mozgasukban nehezitett, sulyos
vagy halmozottan sulyos allapota 31 6 — koztiik 1 {6 kiskoru ellatott —él;

- ,,C” épiiletben 53 {6 mozgasképes ellatott személy ¢él, kiilon férfi és ndi részlegen, az
épiiletben gondoznak 1 6 16 éves kiskort is;

- tovabbi 1 {6 elhelyezésére pedig az un. ,,hotel” épiiletben kertilt sor.

A megkeresésben feltett kérdéseket és a Fdigazgatd azokra adott valaszat az alabbiakban
részletezem:

5.1.1. Az Intézményben megfelelnek-e szakmai létszam és a képesitési eldirasok a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak?

A miikodést engedelyezd szerv a személyi feltételekkel osszefiiggésben megallapitotta,
hogy azok tovabbra sem felelnek meg SzCsM rendeletben foglaltaknak; az AJB- 1495/2022.
szamu jelentésben foglaltakhoz képest azonban némi javulas tapasztalhato. A szakmai
létszambol 15,5 f6 szakképzett apold/gondozd, 1 {6 4 oras szocialis/terapids munkatars, 3 6
fejlesztd pedagogus hidnyzik. Valamennyi alkalmazott dolgozo szakképzett.

5.1.2. Az Intézmény targyi feltételei megfelelnek-e a hatalyos jogszabdalyoknak?

Az Intézményben a targyi feltételek a legutobbi célellendrzés ota romlottak. A gondozdsi
épiiletek, és a lakoszobak felujitasa nem tortént meg, amortizaciojuk folyamatos. A
lakoszobakban csak részben biztositott az ellatott személyekre juté legalabb 6 m? alapteriilet,
valamint a lakoszobanként 4 f6 elhelyezése. Raktarozasi lehetdség tovabbra sem biztositott,
anyagok tarolasa nem megoldott, tobbnyire a folydsokon, fiirdékben, szobakban tarolnak
hasznalaton kiviili eszkozoket.

5.1.3. Az ellatottak gondozdasa megfelel-e a jogszabalyi és apoldasszakmai kovetelményeknek,
kiilonos figyelemmel a CRPD kévetelményeire?

Az apolasszakmai kovetelmények tekintetében végzett vizsgalat rogzitette, hogy a 3
részlegre tagolodd Intézmény mindegyik épiilete elavult, korszeriitlen, barakk jellegii, a
viszonyok a 2021-ben tortént ellendrzés Ota nem valtoztak. A lehetdségekhez képest a
helyiségek tisztak.

Az orvosi szoba intézményi szinten megoldott, gyogyszerellatds biztositott. A
haziorvosi ellatds heti 6 Oraban, pszichidter szakorvos 2 hetente 2 oOrdban, valamint a
sziikségleteknek megfelelden tobb alkalommal is biztositott.
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Szakapolasi  tevékenységhez sziikséges minimumfeltételek biztositottak, a
szuroprobaszerien megvizsgalt apolasi dokumentaciok megfelelden vezetettek.

A lakok haja tiszta, kormeik rendezettek, apoltak, Oltozetiik tiszta, az iddjarasi
viszonyoknak megfeleld. Rutinszerli mosdatas ¢és fiirdetés 2 naponta, 4gynemiicsere a honap
minden napjan van, €s sziikség szerint tobb esetben is.

Az ellen6rzés tapasztalatai alapjan az Intézmény dolgozoi — a targyi és személyi
feltételekben fennalldé hianyossagok ellenére is — lelkiismeretesen végzik munkajukat és
mindent megtesznek a minél magasabb szinvonalu szakmai munka, és gondozasi tevékenység
biztositasa érdekében.

5.1.4. Ellenorzésiik sordan tapasztaltak-e az emberi méltosagot, a fogyatékossaggal élo
ellatottak jogait sértd koriilményeket?

A miikodést engedélyezd szerv ismét megallapitotta, hogy a személyi és targyi
feltételekben fennalld hianyossagok sértik a SzCsM rendeletben foglalt eldirasokat, a targyi
feltételekben fennallo hidnyossagok pedig az ellatottak Szoctv. 94/E. § (4) bekezdésében
felsorolt alapvetd jogainak, valamint a CRPD 28. cikkében részletezett megfeleld életszinvonal
¢s szocialis védelemhez vald joganak sérelméhez is vezetnek.

2017. évben az ,,EFOP-2.2.2-17 — Intézményi ellatasrél a kozosségi alapu
szolgéltatdsokra valo attérés fejlesztése — intézményi férdhely kivaltds” projekt keretében
elnyert tamogatasi 0sszegbdl a fenntarto 10 db 12 fds csaladi hdzat épittetett, ahol kivaltva a
120 féréhelyes fogyatékossaggal él6 személyek otthonat, tamogatott lakhatast fognak nyujtani.
Tovabba egy szolgaltaté kdzpont kivitelezését valdsitottadk meg, ahol a fogyatékossaggal ¢l
személyek nappali ellatasat, szocidlis étkeztetést, hazi segitségnyujtést, valamint tamogato
szolgaltatast szeretnének biztositani a timogatott lakhatasban é10k részére. A tamogatasi 6sszeg
felhasznalasi és elszamolasi hatarideje tobbszor mddosult, a legutobbi hataridd 2023. augusztus
31. volt a kapott tajékoztatds idején. Az épililetek hasznalatbavételi engedélyezési eljarasa
folyamatban van.

Az ellatottak alapjogait sértd elhelyezési koriilmények az 0j ellatdsi formara torténd
mikodési engedély kiadasat és az ellatottak atkoltoztetését kovetden belathatd idon beliil
megsziinnek.

5.2. A foigazgatoi tajékoztatas ota bekovetkezett valtozasok
A Szocidlis Agazati Portal honlapon®, valamint az Aranyalma Integralt Szocidlis
Intézmény Fejér Viarmegye intézmény honlapjan® rendelkezésre 4all6 adatok, és
dokumentumok’, tovabba a sajtéfigyelés® Gitjan szerzett adatok és tajékoztatisok szerint 2023.
novemberében az AJB-1495/2022. szamu jelentésben ¢€s a jelen eljarasban vizsgalt Intézmény
teljes férohely kivaltasa megvalosult.

Polgardi varos csaladi hdzas Ovezetébe integraltan tiz egyenként 12 f6 fogadasara
alkalmas, tamogatott lakhatasra szolgald otthont épitettek. Az épiiletekben 6 darab 2-2
személyes, legalabb 12 m? alapteriiletii szoba, két szobanként 1-1 db akadilymentesitett
fiirdészoba, konyha, nappali, kamra helyiség taldlhato. Az ¢épiilet rendezett udvarral
rendelkezik, melyhez egy tagas, nyitott terasz is tartozik.

A Polgérdi, Somlyoi ut 2/A. telephelyen meglevé 307 m? alapteriiletii ,,B” épiilet
atépitésével, bovitésével és a 288 m? alapteriiletii, 1ij ,,A” épiilet megépitésével dsszesen 595
m? alapteriiletii, két épiiletbdl 4116 Szolgaltatd Kdzpont kivitelezése valosult meg. A Szolgaltato
Kozpontban tobb helyiség is rendelkezésre all a gondozottak fejlesztéséhez, szocioterapias

% Lasd: https://szocialisportal.hu/
® Lasd: https://fmiszi.hu/intezmenyuenk/polgardi-somlyoi-u/bemutatkozas-polgardi-somlyoi-u
" Szakmai Program, Hazirend, Egyiittélési Szabalyzat, Szervezeti és Miitkodési Szabalyzat
8 Lasd: https://fmc.hu/2023/11/09/uj-otthonokba-koltozhetett-120-ellatott-polgardiban
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foglalkozasaikhoz, nappali ellatasukhoz, illetve szabadidds tevékenységekhez. A tdmogatott
lakhatas és az alapszolgaltatasok megvalosulasanak feltételeként butorokkal és megfeleld
eszkozokkel rendezték be az épiileteket. Az ellatottak szamara tovabba 2 darab 9 személyes
gépjarmivet is beszereztek.

Az Intézmény az alapszolgaltatasokat a 8153 Polgardi, Somlydi Gt 2/a szam alatt
kialakitott Kristaly Szocidlis Szolgaltatdé Kozpont Polgardi telephelyen, a korabbi intézmény
¢épiiletében biztositja. A Szolgaltatd Kozpont feladata az alapszolgaltatdsok munkéjanak
koordinalasa, az intézményi foglalkoztatas miikodtetése. Szocialis alapszolgéltatds formai az
étkeztetés, a hazi segitségnytjtas, a tamogaté szolgaltatas és a nappali ellatas

A lakok tobbsége kozépsulyos értelmi akadalyozott, valamint stlyosan, halmozottan
sérilt személy. A legtobben csaladbol, a kisebb hanyaduk mas intézménybdl érkezett.

Az intézmény ellatasi teriilete a tdimogatott lakhatés tekintetében Fejér vairmegye, mig a
tamogatott lakhatashoz kapcsolodo alapszolgaltatasok (étkeztetés, hazi segitségnyujtas,
tamogato szolgaltatas, nappali ellatas) tekintetében az ellatasi teriilet Polgardi teleptilés.

Az intézmény az ellatast igénybe vevOk szamdara szocialis, egészségiigyi, mentalis
allapotuknak megfeleld, napi életritmust kialakitd, fenntartd szolgaltatdsokat nyujt, a helyi
igényeknek megfelelden kozOsségi programokat szervez, helyet biztosit a kzosségi szervezésii
programoknak, csoportfoglalkozdsoknak, mikdzben lehetdvé teszi, hogy a szolgaltatas nyitott
formaban, az ellatotti kor és a lakossag szamara egyarant elérheté6 moédon miikddjon.
Szolgéltatasi elemek:

- Etkeztetés biztositasa

- Szabadidds programok szervezése

- Sziikség szerint az egészségiigyi alapellatds megszervezése, szakellatdsokhoz vald
hozzajutas segitése

- Hivatalos tigyek intézésének segitése

- Munkavégzés lehetdségének szervezése

- Eletvitelre vonatkozo tanacsadas, életvezetés segitése

- Specialis onszervezddo csoportok tdmogatasa, miikodésének, szervezésének segitése.

Az intézmény az alapszolgaltatasok nyujtasan €s a szocioterapias foglalkoztatason tal
munkalehet6séget biztosit az ellatottak szamara fejleszté foglalkoztatas keretein beliil. A
foglalkoztatas lehetséges tipusai:

- Mosodai részfeladatok (teregetés, hajtogatas, textilidk osztalyozasa)

- Konyhai kisegitd feladatok (zoldségfélék szennyezOdéstdl valo tisztitasa, az étkezés
soran hasznalt eszk6zok elpakolésa, valogatas, terités)

- Takaritasaban valo kozremiikodés

- Szovéshez hasznalt textilidk feldolgozasa, szovés

- Kertészeti betanitott feladatok (gyomlalas, gereblyézés, sarabolas)

- Udvartakaritas

- Kosarfonas résztevékenység (vessz osztalyozasa, elokészitése, aztatas, aljfonas)

- Keramiatermék gyartasanal részfolyamatok folytatasa (csiszolés, szivacsozas)

- Ebédldben segités (terités)

Téritési dij: Az intézményi téritési dij Osszege a 2023. év augusztus 31. napjatol
érvényes a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbigazgatdsdg fenntartasaban, a Fejér Varmegyei
Kirendeltség illetékességi teriiletén mikodd Aranyalma Integralt Szocialis Intézmény Fejér
Varmegye tdmogatott lakhatas Kozleményében foglaltak szerint, illetve a lako jovedelmének
80%-a. Az ellatott szamara minimalisan biztositand6 koltépénz 5.700 Ft/hd, szintén a lakod
jovedelme terhére. A jovedelemmel nem rendelkezd lakok szdmara a fenntartd téritésmentes
ellatast allapit meg.

A kitagolassal Osszefiiggésben az intézmény vezetdje arrol nyilatkozott, hogy a 7 6
sulyos vagy halmozottan sulyos allapoti kiskoru elhelyezése a kitagolast kovetden kiilon
¢épiiletben valosult meg. A kiskortak koziil 2 {6 korai fejlesztésben részesiil, hozzajuk korai
fejlesztd pedagogus jar. Az 5 f6 tankoteles kort kiskoru fejleszté nevelés-oktatasa pedig utazo
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pedagogus igénybevételével valosul meg. A korai fejlesztés, illetve a fejlesztd nevelés-oktatas
helyileg a Szolgéltatdo Kozpontban torténik.

Az Intézmény mind a tamogatott lakhatas, mind a nappali ellatas, mind a tamogato
szolgaltatas vonatkozasaban 2023. oktober 31. napjatol hatdalyos hatdrozatlan idotartamu
miikodési engedéllyel rendelkezik.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal ¢16 személyek és az ket képviseld
szervezetek bevondsaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassdg hidnyadban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényestilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0. § (2) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benytjtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamadra, igy egyik kiemelt vizsgalati feladatként a korabbi
biztosi jelentésekben cimzett javaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozasat
hataroztam meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, igy a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak
a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében
hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott 4llo
Osszefiiggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként
tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalybalépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
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rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotménybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elézo
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotménybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mertékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgadlja.”

Ha 0Osszevetjik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkozé
szakaszait, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezo alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotmdnybirdsdgi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptérvény hatalybalépését
megeldzden, mind az azt kdvetden hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelend6 emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése immar kiilon kiemelve is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam —
elsésorban a jogalkotd — kotelességéve teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak ¢€s elérelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara. Az Alkotmanybirdsag
dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéallamisagnak tobb Osszetevdje van, az egyik
legfontosabb alapkdvetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott miikddési rendben, a polgarok
szamara megismerhetd ¢és kiszamithatd modon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket. Demokratikus jogéallamban ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat,
miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjdk igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitdsara.
A jogbiztonsadg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatosagat is.



5.2.2. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga (a tovabbiakban:
CRPD Bizottsag) altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nincsenek
0sszhangban a CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkoto
érdemi €s hatékony Iépéseket tegyen a hidnyzo szabalyozas megalkotasa érdekében. A CRPD
4. cikke a kovetkezok szerint rendelkezik az daltalanos kételezettségekrol:

»1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢&s szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotési, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd térvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatésagok és kozintézmények
a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen tervezett
aruk, szolgaltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2.
cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal €16 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosdgukat és haszndlatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢€s iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el6 a fogyatékossaggal €16
személyek szamara alkalmas Uj technologiak, beleértve az informécios és kommunikéacios
technologidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek és segédeszkozok
elérhetdségének és hasznalatanak eldmozditasara, elsobbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jarod technoldgiaknak;

h) hozzaférhetd informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szdmara a
kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilekekrdl és segédeszkozokrdl, ideértve az Uj
technologidkat, csaklgy, mint a segitségnytjtas, tdimogatod szolgaltatasok €s szolgédlatok mas
formairol;

1) eldmozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozd szakemberek és alkalmazottak szamdra az e jogok altal biztositott
Jobb segitség- és szolgaltatasnytjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrasai felsd hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmiikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitdsdnak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetk6zi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazéséra [...].
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4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd ugy, mint ami befolyasolja a részes
allam jogénak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkodzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozésat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el [...].”

A szerzédések jogardl szolo Bécsi szerzddés 31. cikke értelmében a szerzodést
johiszemtien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében ,,A jelen
Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal ¢10 személy szdmara, és a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasdnak elémozditasa.” A CRPD alapelvei kozott
elsdként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket is megilleti a velesziiletett
meéltdsag, az egyéni autonodmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat
és a személyek fliggetlenségét.® Ebbol kovetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal ¢€l6 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsolodéan kiemelem, hogy a CRPD elfogaddsa paradigmavaltast
eredményezett a fogyatékossaggal €16 személyekkel kapcsolatos gondolkodasban. Nagy
elérelépés volt mar az orvosi szemléletet valtd szocialis szemlélet teret nyerése is, azonban az
igazi mérfoldké az emberi jogi megkozelités alapjan valé gondolkodas. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autonémidjdnak a szocidlis kozegben vald
érvényesiilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem elétt tartd) gondolkodasmod.

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges ¢s kiegyensulyozo, kozvetitd
szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszalod tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az
Egyezménynek, amely korszakalkot6 modon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfelelden — tovabbi eldrelépéseket general a fogyatekossaggal €16 emberek alapvetd emberi
jogainak érvényesiilésében.

5.2.3. Az emberi méltosdghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklardalja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosdag sérthetetlen, minden
embernek joga van az ¢lethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptdrvény hatalybalépését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz valo
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi €lettel eleve egytitt
jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az ¢€lethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi életek érteke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatdl, és attol, hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltdsaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdésagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kézott tilos indokolatlan,
észszerltlen kiilonbséget tenni.

® CRPD 3. cikk a) pont
10 Theresia Degener, a CRPD Bizottsagalelnoke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak aktiv résztvevdje; 2013.
januar, Trier, Academy of European Law.
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Az Alkotmanybirosag az ember ¢€letét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi €s biologiai dimenzidjahoz fliz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fiz6do jog az alkotmanybirdsag gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egyiitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk0zz¢é vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik elsd, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altalanos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az Onrendelkezés szabadsiga. E hatarozatban hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az 6sszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autondmidjat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjan az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az allam elsérendii kételezettsége. A két
évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) jogénak biztositasaval,
védelmével, érvényesiilésével Osszefiiggd tagabb értelemben vett pozitiv —allami
kotelezettségeket 0sszefoglaloan objektiv dllami intézményvédelmi kételezettségnek nevezziik.
Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv allami kotelezettségekhez
képest komplementer, kiegészito jellegli. Vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges
azt is leszogezni, hogy az allami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az
egyén oldalan alanyi jogokat, és az egyén részérdl nem is kényszerithetdé ki. Az
Alkotménybirdsag toretlen és allaspontom szerint tovabbra is irdnyadd megallapitasa szerint az
allam részérdl, a garancialis feladatai ellatasahoz sziikséges az, hogy az egyes alanyi alapjogok
biztositdsa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és €lethelyzeteket nemcsak dnmagukban,
az egyes egyedi igényekhez kapcsoloddan védje, hanem a tobbi alapjoggal Osszefiiggésben
kezelje. Az intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolodo
ertékekre 1s ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az dllam kiilonb6z6 szempontjai
¢s feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymast. Az
allam a szubjektiv alapjog altal védett koron tilmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog
objektiv, intézményes védelmi korét.

Az Alkotmanybirdsag korabban megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi kételezettség
a korabbi Alkotmany 8. § (1) bekezdésének és az 54. § (1) bekezdésének egyiittes
értelmezésébdl levezethetd. Az allam elsérendll és alapvetd fontossagu kotelezettsége az
emberi élet védelme: nemcsak egyedi szinten, hanem dltalaban az emberi életet és
létfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv életvédelmi kotelezettsége az Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdésének, illetve a II. cikkének egytittes értelmezésébdl tovabbra is levezethetd.

5.2.4. A hatranyos megkiilonbaoztetés tilalma, a fogyatékkal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklaralja, hogy a térvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények dltal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az CRPD 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemi hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjadk a
fogyatékossaggal €10 személyek szamara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az CRPD 5. cikk 3 pontja értelmében az egyenldség eldmozditasa
¢s a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes dllamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az észszerli alkalmazkodast.
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Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egy¢b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenldség megvaldsuldsat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése
emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
noket, az idéseket €s a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenléség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedé — ahogy az Alkotmanybirdsag gyakran nevezte: a ,,jogegyenléség” —
kovetelményét és a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes, toretlen, az
Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd alkotmanybirosagi
gyakorlat rogziti, hogy a hdatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenléként, egyenld méltosagi személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos mértéki figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztasanak
szempontjait meghatdrozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az
Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében
megvalosuld egyenldtlen bandsmod esetén annak alkotmanyossdga az alapvetd jogok
korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany
— ahogyan az Alaptorvény is — szdvegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a
hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdésag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés
sérti az emberi méltdsaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé banasmoéddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaléan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a ndk, az iddsek, a fogyatékossaggal €16 személyek, a pszichiatriai betegek és mas
betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas €s mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specidlis, raszorultakat segitd szabalyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartdsaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
indokolatlan kozhatalmi beavatkozéasrol, vagy éppen 4llami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elémozditasa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodd feladatot jelent. A jogegyenlOség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositdsa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részeérdl egy jogi lehetOséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsdguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild
személyek csoportjaindl az 4allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony lépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolasara. A CRPD
preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a fogyatékossag alapjan torténd
hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett méltosaganak és értékének
megsértése. A CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes allamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy biztositjdk ¢és eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes
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megvaldsulasat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szaméra, a fogyatékossag alapjan
torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok
vallaljak, hogy: a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb
intézkedést a jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében; b) megtesznek minden
megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi Iépéseket a fogyatékossaggal €16 személyek
hatranyos megkiilonboztetését tartalmazéd torvények, rendelkezések, szokdsok és gyakorlat
modositasa vagy eltorlése érdekében. A CRPD 7. cikk 1-2. pontja értelmében a részes allamok
minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsdk valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag
teljes korti gyakorlasat, tovabba minden, a fogyatékossaggal ¢16 gyermekekkel kapcsolatos
intézkedés soran elsddlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

6. Az iigy érdeme tekintetében

Amint azt mar tobb korabbi jelentés is kiemelte, a Fot. egyik legfontosabb elve szerint
az allamnak, a tdrsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni,
hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve
olyan kériilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb
életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetéek.t

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltosaganak és értékének megsértése. A CRPD elfogadasaval ¢és ratifikdlasaval
kotelezettséget vallalnak arra, hogy meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi és
egy¢b intézkedést az Egyezményben foglalt jogok végrehajtdsa érdekében. Ideértve a
jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiillonboztetését
tartalmazd torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat moddositasa vagy eltorlése
érdekében; kutatasokat €s fejlesztéseket valositanak meg.

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékossaggal €16
személyek sajatos sziikségleteit, ¢s figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek a barki altal igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok
alkalmazasa esetén ¢lhetnek. A fogyatékossaggal ¢l6 személyeket érintd dontések soran
tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek a tarsadalom és a helyi
kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetové
teszik szdmukra a tarsadalmi €letben valo részvételt.

Az allam koteles gondoskodni a fogyatékossaggal €16 személyeket megilleté jogok
érvényesitésérdl, a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer
miikodtetésérél a nemzetgazdasig mindenkori lehetdségeivel dsszhangban.?

6.1. Onallé-életvitel — kozosségbe valé befogadas

A CRPD 06nallo életvitelrdl és a kozdsségbe vald befogadasrol szold 19. cikke rogziti, az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16 személyek egyenld jogat a
kozosségben vald élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat; minden sziikséges
¢s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat €s a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve
a kovetkezok biztositasat:

1 Fot. 2. § (1) bekezdés
2 Fot. 2. § (1), (3)-(4) és (5) bekezdés
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a) a fogyatékossaggal ¢16 személyeknek masokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyfitt, és nem kotelezhetdek
bizonyos megszabott koriilmények kozott €lni;

b) a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szdmara hozzaférési lehetdséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogatd szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben ¢€léshez és a kdzosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a k6zosségtol valo elszigetelddés és kirekesztddés megeldzése celjabol sziikséges.

A CRPD 19. cikkéhez kapcsolodo altalanos észrevételek 49. pontja szerint ,,A
fogyatékossaggal él6 személyek 19. cikk szerinti jogainak tiszteletben tartasa azt jelenti, hogy
a részes allamoknak fokozatosan fel kell szamolnia az intézményi elhelyezést. A részes dallamok
nem épithetnek uj intézményeket, a régi intézményeket pedig nem ujithatjak fel a bentlakok
fizikai biztonsdganak megovdsahoz sziikséges legsiirgetobb intézkedésektol eltekintve. Az
intezmeényeket nem szabad kiboviteni, uj bentlakokat nem szabad a tavozok helyébe felvenni, és
nem szabad olyan ,,szatellit” tipusu életkoriilményeket kialakitani, amelyek az intézmények
koré épiilnek, latszolag onallo életvitelt jelentenek (lakasok vagy kiilon otthonok), am egy
intézmény koré csoportosulnak.”

A részes allamoknak stratégiat és konkrét cselekvési tervet kell kidolgozniuk az
intezmenyi  ferohelykivaltasra. Idetartozik a szervezeti reformok végrehajtasa, a
fogyatékossaggal él6 személyek szamdra a kozosségen beliili akadalymentesitett kornyezet
Javitasa, illetve a tarsadalmi szemléletformalas a fogyatékossaggal él6 személyek kozossegbe
valé befogadasa kapcsan. "'

Az intézményi férohelykivaltassal egyiitt jar a rendszerszintii datalakitas, amely
magdban foglalja az intézmények bezdrdsdt és az intézetben valo elhelyezéssel kapcsolatos
rendelkezések megsziintetését — egy atfogo stratégia részekent. Egy sor testre szabott tamogato
szolgaltatas kialakitasa mellett, amelyek a meghatarozott keretosszeghez és idokerethez kotott
egyedi dtmeneti terveken kiviil a befogado segité szolgaltatasokra is kiterjednek. Ezért egy
olyan ésszehangolt, kormanykozi megkozelitésre van sziikség, amely valamennyi szinten és
kormanyzati szektorban garantalja a reformokat, a koltségvetést és a megfelelo hozzaallast,
ideértve a helyi énkormanyzatokat is.”**

A CRPD Bizottsag szerint a fent vazolt kotelezettségek €s a normativ tartalom fényében
a részes feleknek az Egyezmény 19. cikke teljes korti végrehajtasdnak biztositasa érdekében
vilagos, egyértelmii és célzott stratégiak kell alkalmaznia a konkrét idokereten és keretosszegen
beliil megvalositando intézményi férohelykivaltasra, hogy igy csékkentsék a fogyatékossaggal
elo  személyek korében az elszigetelodés, szegregdcio és az intézményi elhelyezés
megnyilvanulasi formait. Kiilon figyelmet kell forditani a pszichoszocidlis és/vagy szellemi
fogyatékossaggal élo személyekre és a jelenleg intézményben elhelyezett, fogyatékossaggal élo
gyermekekre.®®

A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személynek joga van a
fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek megfeleld — csaladi, lakdotthoni, intézményi —
lakhatasi forma megvalasztasdhoz. A fogyatékossaggal €16 személyek szamdra apolést-
gondozast nyujtd, 50 fonél nagyobb féréhelyszamu szocidlis intézmények kivaltasara a
kovetkezOk szerint keriil sor: 2013. december 31-¢ig legaldbb 1500 f6 fogyatékos és
pszichiatriai beteg személynek ellatast nyujté intézményi féréhely kivaltasahoz az eurdpai
uniés tarsfinanszirozassal megvaldsuld fejlesztési programok nyujtanak tdmogatast; az
ekképpen kivaltasra nem keriild intézményi férohelyek kivaltdsira a Kormany altal
meghatarozott rendben keriil sor. A kivaltast a CRPD 19. cikkében meghatdrozottak
figyelembevételével kell végrehajtani.

18 CRPD/C/GC/5, Altalénos észrevétel a 19. cikkrél, 57. pont
4 CRPD/C/GC/S, Altalanos észrevétel a 19. cikkrol, 58. pont
15 CRPD/C/GC/5, Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl, 98. g) pont
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A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke 0j alapokra helyezi a fogyatékossaggal €16 személyek 6nalld
¢letvitelérdl, illetve lakohelyének megvalasztasarol vald gondolkodést. Ennek alapjan a
fogyatékossaggal €16 személyek esetében is az olcsobb csaladban maradast, illetve az 6nallo
lakasban vagy lakootthonban ¢€lést, illetve az ezeket eldsegitd kozosségi alapu szolgaltatasokat
(szocidlis alapszolgaltatasok) kell eldnyben részesiteni a dragabb, tomegméretii bentlakésos
intézményi ellatassal (szocialis szakellatassal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsag dont
arrol, hogy a fogyatékossaggal €16 személynek hol kell élnie, addig az 0j értékrend alapjan ezt
a dontést a fogyatékossaggal €l0 személy hozza meg. A fentiek érdekében a rendelkezés
megakadalyozza a nagyobb létszamu szocialis intézmények tovabbi ndvekedését; rogziti
tovabba, hogy 2011. januar 1-jét kovetden 11j, fogyatékossaggal €16 személyek apold-gondozo
célu féréhelye csak lakootthoni formaban hozhat6 1étre.

Az OFP Lakhatas megnevezésti 7.2. alpontja szerint "A fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtisa soran kiilonos
sullyal kell figyelembe venni az onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét. Az errdl
sz0lo kormanyzati stratégia alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek szamara
dpolast-gondozast nyujto szocidlis intézményi férohelyek kivaltdasat, hangsulyt fektetve a
kivaltassal érintett személyek és intezmények felkészitésére, tdajékoztatasara, tamogatdsara,
egyebek mellett a kivaltast tamogato mentorhdlozat bovitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tamogatott lakhatds® elterjesztését
szolgadlo fejlesztések inditasa, a kapcsolodo jo gyakorlatok felhaszndlasaval, tapasztalati
szakeértok bevonasaval. Az otthonmaradas eldsegitése érdekében boviteni sziikséges az onallo
életvitelt eldsegito szocidlis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok korét.

At kell tekinteni a lakdsok és a lakékornyezet akaddlymentesitésének tamogatdsi
rendszerét, az esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek dltal
igénybe vehetd szocialis bérlakasok vagy az 6nallo tulajdonu specialis elotakarékossagi formak
— szambavétele mellett.”

A CRPD. 19. cikke garantalja az onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadas jogat.
Az onallo életvitel elsésorban a fogyatékossaggal €16 személyek 6ndllo dontési, valasztasi
lehetdségét biztositja. Ennek értelmében tobbek kozott, a fogyatékossaggal €16 személynek
joga van megvalasztani, hogy kivel, hol, milyen koriilmények kozott szeretne élni, jogaban all
kialakitani a sajat életmodjat, €letritmusat, ¢letkoriilményeit.

A kozosségbe valo befogaddas joga a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadds
elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott az egyezmény 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg.
Ez teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossig szamdra rendelkezésre dllo valamennyi
szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara abbol a célbol
rendelkezésre dllo tamogato szolgaltatasokhoz valo hozzaférést foglalja magaban, hogy a
tarsadalmi élet minden szférajaba teljes mértékben befogadast nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgadltatisok tobbek kozott a lakhatdishoz, a kozlekedéshez, a
bevasarldashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatishoz, a szabadidos tevékenységekhez és a
nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb létesitményhez és szolgaltatashoz, példaul
a kozosségi médiahoz kapcsolodnak. A jog magaba foglalja a kézésség minden politikai és
kulturalis jellegii intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos talalkozokhoz,

16 A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichiatriai betegek —
ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére biztositott ellatas, amely az életkornak,
egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nallod életvitelének fenntartasa, illetve
elésegitése érdekében biztositja a lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a
mentalhigiénés, szocialis munka korébe tartozo és egyéb tamogatd technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt; a
kozszolgaltatasok és a tarsadalmi életben vald részvételt segitdé mas szolgaltatasok igénybevételében valod
segitségnyujtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozo igény esetén a feliigyeletet, az
étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a tanacsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai
segitségnyujtast, a szallitast, a haztartasi vagy haztartast potld segitségnyujtast.
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sporteseményekhez, kulturdlis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez valo
hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal éI6 személy részt kivan venni.t’

6.2. Az Intézmény személyi, targyi feltételei, valamint szocidlis intézményi féréhelykivaltds
folyamata tekintetében

Az elmult években tobb ombudsmani jelentés'® rogzitette, hogy a bentlakasos
intézményi 1ét ugyan szdmos kérdésben megoldast jelenthet a raszoruld személyek hétkdznapi
¢lete tekintetében, azonban a nagylétszamu intézmények diszfunkcioi (hidnyzo személyi és
targyi feltételek, tulzsufoltsag) miatt olyan kiszolgaltatott helyzetet is teremt, amelyben a
CRPD-ben deklaralt 6nallo ¢letvitel és az egyéni autonomia alapelvei hatvanyozottan
sériilhetnek.

A vizsgalat feltarta, hogy az AJB-1495/2022. szamu jelentésben megfogalmazott intézkedési
javaslatok vonatkozdsaban az Intézmény teljes kitagoldsanak megvalosuldsdig nem tortént
érdemi valtozas a tobbszor meghosszabbitott ideiglenes hatalyu bejegyzés alapjan miikodo
Intézmény személyi és targyi feltételeiben fenndllo tartos hianyossagokban. Ezen hianyossdagok
sertették az SzCsM rendeletben foglalt elbirasokat, tovabba az érintett fogyatékossaggal élo
személyek vonatkozdasdaban a minden embert egyenlo mértékben megilleto emberi méltosaghoz
valo joggal, az egyenlé banasmod kovetelményével, a fogyatékossdaggal élo személyek kiemelt
védelmének dllami kotelezettségével dsszefiiggésben visszdssdagot okoztak, tovabba nem feleltek
meg a CRPD 4. cikkébol eredeztetheté nemzetkozi kételezettségeknek sem, megsértve ezaltal az
erintett személyeknek a CRPD 28. cikkében rogzitett megfeleld életszinvonalhoz és szocidlis
védelemhez valo jogat.

Udvézlendd ugyanakkor, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
fenntartoként, az eldzményi ligy jelentésében megfogalmazott intézkedési javaslatnak
megfelelden, felgyorsitotta az Intézmény vonatkozasaban az intézményi férdhely kivaltasi
folyamatot, amelynek eredményeként 2023 novemberében az \ntézmény valamennyi lakdja
kikoltozott az Intézménybdl és a tamogatott lakhatdst veszi igénybe.

A lakok a falukozosségbe integraltan, a telepiilés csaladi hazas dvezetében, tiz, egyenként
12 {6 fogadasara alkalmas lakdépiiletekbe koltoztek at.

Az Intézmény részére, a tdmogatott lakhatés, a fogyatékossaggal €16 személyek nappali
ellatasa, valamint a timogato szolgaltatds vonatkozasdban 2023. oktober 31. napjatél hatalyos,
hatarozatlan id6tartamu mikodési engedélyt adtak ki.

A szocialis intézményi féerohelykivaltas megvalosulasaval az érintett fogyatékossaggal élo
személyek vonatkozdsaban a kordbbi nem megfeleld ellatasi koriilményekbdl (személyi és targyi
feltételekben fenndllo hianyossdagok), valamint az ondllo életvitel és az egyéni autonomia
alapelveit eredendéen sérté nagylétszamu bentlakdsos intézményi létbdl eredd, minden embert
egyenlo meértékben megilleté emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlo bandasmod
kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével
osszefiiggésben fennallt visszassag megsziint.

7. Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgalat célja az
AJB-1495/2022. szam vizsgalati jelentés intézkedési javaslatainak utankovetése volt annak
feltérképezésére, hogy a korabbi ombudsmani vizsgalat soran feltart, az érintett
fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogait sértd, a személyi €s a targyi feltételeket illetéen
fennallo hianyossagok felszamolasa érdekében a vizsgalt Intézmény, illetve a fenntartd hozott-
e intézkedéseket az alapvetd joggal 6sszefliggd visszassdg megsziintetésére.

17 CRPD/C/GC/5, Altaldnos észrevétel a 19. cikkrél, 16. (b) pont
18 AJB-1195/2017, AJB-816/2021; AJB-466/2021; AJB-1893/2021
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Jelen vizsgalat feltarta, hogy az Intézményben 120 féréhely vonatkozasaban 2023
novemberével megvalosult az intézményi férdhelykivaltds, igy a korabbi években detektalt
alapvetd jogokkal osszefiiggd visszdssdag megsziint abban a tekintetben, hogy 2023 novembere
Ota az eérintett fogyatékossaggal élo személyek az Intézmény altal kiépitett tamogatott lakhatds
szolgaltatast veszik igénybe. A Kristaly Szocialis Szolgaltato Kozpont feladata pedig a
kapcsolodo  alapszolgaltatasok munkdjanak koordindldasa, az intézmenyi foglalkoztatas
miikodtetése.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben hangsulyozom, hogy az Intézményben
fennallo sérelmes ellatasi koriilmények megsziintetésére iranyul6 intézkedési javaslatok most
folytatott utovizsgalata nem tért ki az Intézményben megvalosult intézményi féréhely kivaltas
folyamatanak, valamint a mar elérhetd tamogatott lakhatas szolgaltatasnak a vizsgalatara,
tekintettel arra, hogy az intézmény tamogatott lakhatassal, nappali ellatassal kapcsolatos
miikodési tapasztalatai még nem érik el az egy évet sem.

Fontosnak tartom ugyanakkor rdgziteni, hogy fogyatékossagligyi fiiggetlen
mechanizmus feladatkromben tovabbra is kiemelt figyelemmel kisérem az érintett
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak és érdekeinek érvényesiilését, a CRPD alapelveinek
¢s valamennyi eldirasanak érvényre juttatasat az Intézmény és a jogutdd szolgaltatdsok
vonatkozasaban is.

A fentiekre tekintettel az Intézmény miikodése vonatkozasiban alapveté joggal
osszefiiggo visszassagot nem allapitok meg, ezért ombudsmani intézkedést nem teszek.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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