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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2291/2024. szamu iigyben
(elé6zmény: AJB-2251/2023.)

Az eljaras meginditasa

Egy egykori hallgato a Wesley Janos Lelkészképz6 Foiskola (a tovabbiakban: Féiskola) tanulmanyi
0sztondij odaitélésével kapcsolatos gyakorlatat sérelmezve fordult beadvannyal Hivatalomhoz. A
panaszos — aki 2019. szeptembertdl 2022. juniusaig volt a Fdiskola hallgatéja — tanulmanyait
allamilag finanszirozott, nappali képzésben folytatta, egyéni munkarendben. A panaszos
kifogasolta, hogy tanulmanyai alatt, 6sszesen 6 féléven keresztiil részére tanulmanyi 6sztondij
odaitélésére, kifizetésre annak ellenére nem keriilt sor egy esetben sem, hogy a tanulmanyi atlaga
alapjan arra jogosult lett volna. A Féiskola a panaszos hallgatd tanulmanyi 6sztondij iranti igényét
rendre arra hivatkozva utasitotta el, hogy egyéni tanulmanyi rend szerint folytat tanulmanyokat,
mely a tanulmanyi 0sztondij odaitélése szempontjabol kizard tényezo.

A panaszos beadvanya alapjan pedig — mivel a Féiskola alkalmazott eljarasa, gyakorlata
kapcsan felmertilt a jogbiztonsag kdvetelményével, a hallgatok tisztességes eljarashoz valé jogaval,
valamint a jogorvoslathoz valo joggal 6sszefiiggd visszassag gyantija — az alapvetd jogok biztosarol
szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot
inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 25. §-a alapjan tajékoztatast
kértem a Foiskola rektoratol az liggyel kapcsolatos jogi és szakmai allaspontjarol, az eddig megtett
vagy megtenni tervezett 1épésekrol, illetve intézkedésekrol.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos kdvetelmények

e a jogallamisadg elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e a tisztességes hatdsagi eljarashoz vald jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridén beliil intézzék. A
hatosagok torvémyben meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”
[Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés];

e ajogorvoslathoz valé jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan
birosagi, hatosagi és mds kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét
serti.” [Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdés].

Az alkalmazott jogforrasok

e Magyarorszag Alaptorvénye;
e anemzeti felsdoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.);

o afelsdoktatasban részt vevo hallgatok juttatasairdl és az altaluk fizetend6 egyes téritésekrol
sz616 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.).

A megallapitott tényallas

1. A panaszos 2019 szeptemberétl 2022 juniusaig folytatott tanulmanyai alatt a tanulmanyi
0sztondij odaitélése kapcsan elészor 2020. januar 17-én fordult e-mailben segitségért a Didkjoléti
Bizottsag (a tovabbiakban: DIB) elndkéhez. A tajékoztatd levelekbdl kitiint, hogy a tanulmanyi
0sztondij a Foiskolan automatikusan jar, azt igényelni nem kell, azonban arra csak a ,,normal”
tanrendben tanulok jogosultak. A panaszos a kdvetkezd tanulmanyi félévben, 2020. oktober 19-én
ismét emailben fordult a DJB elndkéhez, valamint a Foéiskola fotitkarahoz, amelyre a fenti



tartalommal megegyez6 elutasito valaszt kapott. A panaszos a rektornak cimzett irasbeli kérdésére
ezt kdvetden 2021. januar 11-én a fotitkar irdsban valaszolt és a tanulmanyi 6sztondij iranti kérelmét
elutasitotta. A valasz szerint a jogalkot6 szandéka ugy vélelmezhetd, hogy a munka mellett tanuld
hallgatok jovedelemmel rendelkeznek, igy az 0Osztondij a jovedelemmel nem rendelkezd
hallgatoknak jar. A panaszos ligyében az Oktatasi Hivatal dllasfoglalasat tobbszor is kikérte,
ahonnan azt a tajékoztatast kapta, hogy a tanulmanyi Osztondijra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések nem tartalmaznak olyan kitételt, amelynek alapjan az egyéni munkarend kizar6 ok
lenne a tanulmanyi 6sztondij odaitélése szempontjabol.

2021. marcius 10-én a panaszos ismét érdekl6dott a tanulmanyi el6adotol, hogy milyen
tanulmanyi atlagot kellett elérni a 2020/21. 6szi félévben a tanulmanyi Osztondijra valod
jogosultsaghoz, mivel ezek az adatok nem voltak a Foiskola honlapjan elérhetéek. Az intézményi
tajékoztatas szerint egy hallgato, aki a 4,07-es legalacsonyabb atlagot elérte, mar kapott tanulmanyi
Osztondijat az emlitett félévre. A panaszosnak ebben a félévben 5,00 volt a tanulmanyi atlaga,
tanulmanyi 6sztondijat azonban ekkor sem kapott.

Végezetiil a hallgaté a tanulmanyait 2022. junius 13-an abszolutériummal zarta, majd 2022.
junius 21-én az online kérvénykezeld rendszerben kérvényt nyujtott be a tanulmanyi 6sztondij
visszamenodleges, tobb félévre torténd kiutalasa érdekében. E kérelemére a hallgaté a Foéiskola
Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban (a tovabbiakban: SZMSZ) szerepld valaszadasi hatarido
leteltével sem kapott valaszt. A valaszadas elmulasztasa miatt jogorvoslati kérelmet nyujtott be
2022. augusztus 15-én, amelyre 2022. augusztus 16-an elektronikus Gton kapott valaszt a Foiskola
fotitkaratol. A fotitkar ebben kifejtette, hogy mivel a panaszos hallgatéi jogviszonya az
abszolutorium napjan, azaz 2022 jinius 13-4n megsziint, igy a kérvényét jogviszony hidnyaban nem
tudja értelmezni.

A panaszos hallgaté véalaszaban foglaltak szerint a tanulmanyi 6sztondij odaitélése kapcsan
a Foiskola honlapjan nincs elérhetd informacio, a tanulmanyi észténdijak kifizetésének napja nem
nyilvanos, ezért ezt a hallgatok nem ismerik. Azon hallgatok, akik nem részesiilnek tanulmdnyi
osztondijban, nem kapnak kiilon elutasito hatarozatot igy a jogorvoslati hataridohoz valo igazodas
nehézséget jelent az alabbiak okan. A jogorvoslati kérelem benyujtasanak hatarideje — a
jogszabalyban és a belsé intézményi szabalyozasban szerepld jogorvoslati hatarido, a ,,kézléstol,
illetve ennek hianydban a tudomdsra jutdastol szamitott 15 napon beliil” fordulat — nehezen
értelmezheté a hallgatok szamara, annak betartisa a panaszos szerint nem tamaszthaté ala
egyértelmiien a hallgatok részérdl. Masrészt arrol, hogy milyen Osszegii tanulmanyi 0sztondijakat
¢és mikor itél oda a Fdiskola az egyes félévekben, szintén nincs informacidja a hallgatoknak, a
panaszos allitdsa szerint a Foiskola honlapjan ezzel kapcsolatban semmilyen tajékoztatas nem
érhetd el. Nem szerepel a honlapon tovabba az az informacio, hogy milyen tanulmanyi kiiszébdtlag
sziikséges ahhoz, hogy egy hallgaté tanulmanyi Osztondijban részesiilhessen. A Fels6oktatasi
Informacios Rendszer honlapjan csak egy rovid altalanos tajékoztatas talalhato a tekintetben, amely
a hallgatot tovabb iranyitja az intézmény honlapjara, a tanulmanyi oszténdijak aloldalra, amely
aloldal azonban a panaszos adllitasa szerint nem elérheté. A Foiskolan a hallgatok kizardlag
informalis beszélgetésekbdl értesiilhetnek arrél, hogy ki és milyen atlaggal kapott/nem kapott
tanulmanyi 6sztondijat.

2. Az intézmény tanulmanyi Osztondij odaitélésére vonatkoz6 gyakorlata kapcsan a Fdiskola
rektoranak cimzett megkeresésemben arra kértem, hogy ismertesse a tanulmanyi Osztondij
elutasitdsdnak indokait és részletes koriilményeit, kiilonds tekintettel arra, hogy a tanulmanyi
0sztondij az Nftv. alapjan teljesitmény alapu észtondij és a Féiskola SZMSZ-e szerint az elosztds
alapja a hallgatok elozé félévi tanulmanyi eredménye, mas elv a tanulmanyi osztondij odaitélésekor
nem vehetd figyelembe. Tajékoztatasat kértem tovabba, hogy kapnak-e az egyéni tanulmanyi rend
alapjan tanuld hallgatok tanulmanyi Osztondijat az intézményben, nyujtottak-e be jogorvoslati
kérelmet a tanulmanyi 6sztondij odaitélése kapcsan a vizsgalt idészakban (2019-2022), ha igen
hanyan ¢€s azokat az intézmény milyen mddon biralta el. A tanulményi 6sztondijra vonatkozo



intézményi tajékoztatas kapcsan kértem, hogy a rektor tdjékoztatdsdban térjen ki a tanulmanyi
0sztondij odaitélésének feltételeire, folyositasara, a jogorvoslati lehetéségekre, valamint az eljarasi
hataridékre vonatkozé intézményi szabalyozasra, a hallgatoknak nyujtott tajékoztatas tartalmara és
annak elérhetéségére.

A fentiek kapcsan a Féiskola rektora valaszaban az alabbiakrol tajékoztatott. A Fdiskola az
Nftv. 85. § ¢) pontja alapjan hasznalja fel a hallgatoi juttatasokhoz rendelkezésre allo forrasokat. A
Kr. 4. § (6) bekezdése alapjan a Foiskolan az 6sztondijak jogosulti korét az arra kijelolt szervezeti
egység hatarozza meg. Mindezek értelmében az SZMSZ C.3. § (16) és a Hallgatéi Onkorményzat
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdnak (a tovabbiakban: HOK SZMSZ) 5. § 5. pontja hatirozza
meg, hogy a HOK javaslata alapjan az 6sztondijak kifizetésérol az Osztondijbizottsag hataroz. A
panaszost a Foéiskola az Osztondijra vonatkozd dontésérdl értesitette, aki ezt kovetéen 2020.
december 15-én kérdést terjesztett €16 a Foéiskola rektorahoz, melyet a Fdiskola fétitkdara valaszolt
meg. A valaszban a hallgato tajékoztatast kapott, hogy milyen jogszabalyok és milyen koriilmények
figyelembevétele mellett kertilt sor az 6sztondij iranti kérelme elutasitasara. A tajékoztatas szerint
a Foiskola fotitkara valaszat kovetden a panaszos egyéb jogorvoslatot nem terjesztett elé a nyitva
allo hataridon beliil. A rektor allaspontja szerint igy nem allnak fenn az Ajbt. altal rogzitett feltételek
az eljaras lefolytatasara. A rektor tajékoztatott tovabba, hogy a Foiskola altal kialakitott
Osztondijrendszert érintden 2019-2022. kozotti években ,nem terjesztettek elé a hallgatok
semmiféle kifogast”.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat az
Ajbt. hatarozza meg. A beadvany vizsgalata kapcsan rogziteni sziikséges, hogy az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha egy hatosag (ideértve a
kozszolgaltatast végzo szerveket, igy az iskolat is) tevékenysége, mulasztasa alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslatokat — ide nem értve a kdzigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan hatdsag az a kozszolgaltatast végzo szerv —
fiiggetlendl attdl, hogy milyen szervezeti formaban mikddik — amely allami vagy onkorményzati
feladatot 14t el, illetve e feladat ellatasaban kozremiikodik. Az Nftv. 1. § értelmében a torvény célja
a felsdoktatds szinvonalanak emeléséhez, a versenyképes tudas ataddsdhoz és megszerzéséhez
sziikséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptdrvényben meghatarozott keretek kozott a
nemzeti felsdoktatasi intézményrendszer miikodésének biztositasa. Az Nftv. 2. § (2) bekezdése
értelmében a felséoktatas rendszerének miikodtetése az dllam, a felsdoktatasi intézmény
miikodtetése a fenntarto feladata. Az Nftv. 4. § (4) bekezdése pedig rogziti, hogy az allam nevében
a fenntartéi jogokat — ha torvény masként nem rendelkezik — az oktatdsért felelés miniszter
gyakorolja. Az Nftv. 4. § (1) bekezdés b) pontja alapjan felsdoktatasi intézményt 6nalldban vagy mas
jogosulttal egyiittesen az egyhdzi jogi személy (a tovabbiakban: egyhazi fenntarto) is alapithat. A
fentiek alapjan az tigy tekintetében az ombudsman vizsgalati jogosultsaga valamennyi felséoktatdasi
intézmenyek gyakorlata tekintetében — az Ajbt. hataskori szabélyai értelmében — egyértelmiien

fennall.



I1. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott 4ll6 dsszefliggésrendszer feltarasa
soran autondm, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa ota az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotménybirdsag
alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi
gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az allam — s elsdsorban a jogalkotd — kotelességeévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek,
miukodésiiket tekintve kiszamithatoak €s elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az AB dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szdmos Osszetevoje van,
a jogallamisag elvébol folyo egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a kozhatalom,
a kozigazgatds torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal
megallapitott mitkddési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatdé modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Egy demokratikus jogéllamban, ahhoz, hogy
a természetes ¢és jogi személyek életviszonyaikat, miikddésiiket, magatartdsukat a jog altal
eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a
joganyag ¢€s a jogi eljarasok stabilitdsara, a valtozasokra valo felkésziiléshez megfelelé 1d6
biztositasara, az egyértelmuségre, a kovethetoségre €s érthetéségre. A jogbiztonsag nem csak az
egyes normak egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikddésének
kiszamithatosagat is.

2. Az Alaptorvény XXIV. cikke immar kinyilvanitja a tisztességes eljarashoz vald jogot.
Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és észszerti hataridon beliil
intézzék. A hatdsagok térvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” Ez a
cikk az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaban foglalt megfeleld ligyintézéshez, a ,,jo kdzigazgatashoz”
vald jog kovetelményeként fogalmazza meg a kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozoan a
hatosagi tigyek tisztességes intézésének kovetelményét. Az Alkotmanybirdsag szerint a tisztességes
eljaras kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni [6/1998. (III. 11.) AB hatdrozat]. A tisztességes eljaras
kovetelménye a hatosagi ligyek intézése soran tilmutat az eljaras legalitasan. Az Alaptorvény
XXIV. cikkének érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a hatdsagok betartjak az ligy elintézésére
iranyado anyagi és eljarasi jogszabalyokat, hanem sziikséges az is, hogy mind az egyedi iigyintézés,
mind az arra irdnyado jogszabalyok segitsék az tigyféli jogok érvényesiilését. A jogallamisag és az
abbol fakado tisztességes eljaras kovetelményének nem csak a szabdlyozasi szinten, hanem a
jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban is folyamatosan érvényesiilnie kell.

A kozigazgatas torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek
kozott miikodik, a jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell
meghatarozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatdsag és az eljarasi
garanciak biztositdsa szorosan 0sszekapcsolodik az alapjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen
feltételezik egymast. Az Alkotmanybirosag a 7/2013. (III. 1.) AB hatarozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt szabaly értelmezésekor iranyadonak tekinti a
tisztességes eljarashoz fiiz6do alapvetd joggal kapcsolatban kimunkalt korabbi alkotmanybirdsagi



gyakorlatot. A hatarozatban elvi éllel hivatkozott, kimunkalt alkotmanyos mérce értelmében a
tisztességes eljaras (fair trial) kovetelménye az eljarasjogi garanciak érvényesiilését is felleli, és
egy olyan mindséget jelent, amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek figyelembevételével
lehet csupan megitélni. Ebbdl kovetkezden egyes részletszabalyok hianya miatt éppugy, mint
valamennyi részletszabaly megalkotasanak dacara lehet egy eljaras méltanytalan, igazsagtalan vagy
nem tisztességes.

Az Alkotmanybirosag a 36/2013. (XII. 5.) AB hatarozata rdgziti, hogy a nyilvanos
mérlegelési szempontok nélkiili, igynevezett erds értelemben vett mérlegelési jogkor kdzhatalmi
(allami) szerveknek vald biztositasa nem egyeztetheto dssze az alkotmanyossag kovetelményeivel.
A hatosag fogalmaba tagabb értelemben minden jogalkalmazé szerv beletartozik, e cikk altalanosan
kovetendd a hatosagi iigyekben eljard kozigazgatasi szervek szamara is. Elvként érvényesiil a
partatlan és részrehajlas nélkiili ligyintézés, amelynek megvalositasa szoros 0sszefiiggésben all a
jogegyenlOség, a diszkriminacié tilalma, valamint az emberi méltosag alkotmanyos elveivel. A
tisztességes ligyintézés kovetelménye nem csupan a jogszabalyok megtartasaval azonos, bar ez
mindenképpen sziikséges feltétele annak. A jogbiztonsag kdvetelménye és a tisztességes eljarashoz
vald jog —a kozhatalmi tevékenység korlataiként — 6nallo alkotmanyjogi normaként érvényestilnek:
gatjat képezik a garancialis szabalyok félreértelmezésének, a kiszamithatatlansag okozta
jogsérelmek bekovetkezésének. Sokrétii kovetelményrendszert foglalnak magukban, amelynek
kereteit és alapjait — elsddlegesen a jogalkotasra vonatkoz6 kovetelményként — a mar idézett
alkotmanybirosagi esetjog alakitotta ki, de amelyet —a jogalkalmazas ellendrzése soran — a birésagi
¢s az ombudsmani gyakorlat tolt ki tovabbi tartalommal, fejleszt tovabb.

Lényeges ramutatni, hogy a tisztességes eljarashoz vald joggal kapcsolatos garancidknak az
ombudsmani gyakorlat alapjan a vizsgalt kozszolgaltatast végzd intézmények, igy a felsdoktatasi
intézmények eljarasa soran is érvényesiilnie kell.

3. Az Alaptorvény a jogorvoslathoz valo jogot az alkotményos alapjogok kozott rogziti. Az
Alaptorvény XXVIIIL. cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal
¢ljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét
sérti. Az Alkotmanybirésag allando gyakorlata szerint a jogorvoslathoz valo jog, mint alkotmanyos
alapjog immanens tartalma az érdemi hatarozatok tekintetében, a mas szervhez vagy ugyanazon
szervezeten beliili magasabb forumhoz fordulas lehetosége. A jogorvoslathoz vald jog tényleges
érvényesiilésé¢hez a ,,jogorvoslas” lehetOsége, vagyis az is sziikséges, hogy a jogorvoslat fogalmilag
¢és szubsztancialisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatdsagat. A jogorvoslathoz valo jognak az
Alaptorvényben vald garantdldsa a rendes jogorvoslatra vonatkozik. A jogorvoslathoz vald jog
lényeges tartalma kiterjed a jogorvoslati lehetéségrél vagy annak hianyadrél valo tajékoztatdsra is.
A tajékoztatasi kotelezettséget az egyes eljarasi kodexek is kiemelik, hangsulyozva, hogy a
jogorvoslatrol vald tdjékoztatds nem mulhat az egyes hatosagok mérlegelésén, belatasan. A
jogorvoslathoz valé jog torvényben meghatarozottak szerint gyakorolhatd, ezért az egyes
eljarasokban eltérd szabalyozas lehetséges. Az érintettnek tehat minden olyan esetben, amikor azt
az adott jogszabaly lehet6vé teszi, meg kell adni a lehetdséget arra, hogy az altala sérelmezett dontés
ellen jogorvoslattal éljen. A jogorvoslati forumnak ennek megfeleléen dontési helyzetben kell
lennie. A formalis és a jogi szabalyozas miatt eleve kildtastalan jogorvoslat nem kielégitd.
Lényeges, hogy a kozigazgatasi eljarasokon kiviil esd eljarasokban is eleget kell tenni a jogorvoslati
lehetdségekrol valo tdjékoztatasnak. A jogorvoslati lehetdség biztositdsa tehat nem formai
(jogszabaly biztositja vagy kizarja), hanem tartalmi (ténylegesen biztositva volt-¢) kérdés.



III. Az iigy érdemében
1. A hallgatéi juttatasok odaitélésére vonatkozo jogi keretek

Vizsgalatom soran attekintettem a relevans normativ hatteret, amelyet a panaszos hallgat6 hallgatoi
jogviszonyanak fennallasa idején hatalyos Nftv., Kr., a Féiskola SZMSZ, valamint HOK SZMSZ
rendelkezései adtak.

Az Nftv. 85/C. §-a szerint a fels6oktatasi intézmény a hallgatoi juttatasokhoz rendelkezésre
allo forrasokat a kovetkezd jogcimeken hasznalhatja fel: teljesitmény alapu észtondij kifizetésére,
mely lehet tanulmanyi 6szt6ndij, nemzeti felsdoktatasi 6sztondij, intézményi szakmai, tudomanyos
¢s kozéleti 6sztondij. Szocialis alapu dsztondij kifizetésére, mely lehet rendszeres szocialis
osztondij, rendkiviili szocialis dsztondij, a Bursa Hungarica Felsdoktatdsi Onkormanyzati Osztondjij
intézményi része, a kiilfoldi hallgatok miniszteri 6sztondija, alaptamogatas, szakmai gyakorlaton
vald részvétel tdmogatasa. A felsOoktatasi intézmények egyéb Osztondijak kifizetésérdl is
donthetnek az Nftv. alapjan.

Az Nftv. 85/E. § (1) bekezdése szerint egy felsGoktatasi intézményen belill a tanulmanyi
osztondijat és a rendszeres szocialis 6sztondijat a magyar allami 6sztondijjal tamogatott €s a magyar
allami részosztondijjal tamogatott hallgatok részére ugyanolyan aranyban kell megallapitani. Az
Nftv. 107. § (5) bekezdése szerint a felsGoktatasi dsztondijak odaitélésének rendjét, mértékét, az
Osztondijra jogosultak korét, valamint e torvény bevezetésével 0sszefliggésben tovabbi atmeneti
szabalyokat a Kormany hatarozza meg.

A hallgatoi juttatasok intézményi felhasznalasat tehat kormanyrendelet szabalyozza, amely
alapul szolgal az intézményi szabalyzatok elkészitéséhez. Az Nftv. felhatalmazasa alapjan a Kr.
rogziti az egyes tanulmanyi dszténdijak igénybevételével kapcsolatos feltételeket. A Kr. 13. §-a
szerint a tanulmanyi 6sztondij egy tanulmanyi félév id6tartamara adhat6. Tanulmanyi 6sztondijban
a felsoktatasi intézmény allamilag tdmogatott teljes idejii képzésben részt vevd hallgatoinak
legfeljebb 50%-a részesiilhet oly modon, hogy az egyes hallgatoknak megallapitott tanulmanyi
0sztondij havi 0sszegének el kell érnie a hallgatdi normativa 6t szazalékanak megfeleld Gsszeget.
A tanulmanyi 0sztondij odaitélésekor — az abban részesiilok korének és szamanak
meghatarozasakor — biztositani kell, hogy az azonos vagy hasonlo tanulmanyi kotelezettség alapjan
elért eredmények osszemérhetoek és az igy megdllapitott osztondijak azonos mértékiiek legyenek.
Felséoktatési intézménybe els6 alkalommal beiratkoz6 hallgato a beiratkozasat kovetd elsé képzési
iddszakban tanulmanyi 6sztondijban nem részesiilhet.

Az ligy megitélése szempontjabol sziikséges attekinteni az egyéni tanulmanyi rend vagy
Kedvezményes tanulmanyi idébeosztasra vonatkozo szabdlyozast 1S.

Az Nftv. 43. § (1) bekezdése alapjan a hallgatd joga, hogy a jogszabalyokban és az
intézmeényi szabalyozasban meghatarozottak szerint teljes kori, pontos és elsdsorban a tanulmanyi
rendszeren keresztiil hozzaférhetd formaban — lehetdség szerint személyre szabott — informaciot
kapjon a tanulményai megkezdéséhez és folytatasdhoz, kialakitsa tanulmanyi rendjét, igénybe
vegye a felsdoktatasi intézményben elérhetd képzési lehetéségeket, kapacitasokat; allapotanak,
személyes adottsagainak, fogyatékossaganak megfeleld ellatasban részesiiljon, tovabba ligyintézési
célbdl az intézménnyel a tanulményi rendszeren keresztiil elsésorban elektronikusan tarthassa a
kapcsolatot és — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — az intézmény 4altal kiallitott
dokumentumait elektronikusan, hitelesitett forméaban is megkaphassa €s ezeket tetszéleges szamban
let6lthesse a tanulmanyi rendszerbdl.

Mindezek alapjan a felséoktatasi intézmeény belsé intézményi szabalyzataban sziikséges
rogziteni az egyéni tanulmanyi rend engedélyezésének feltételeit és az erre vonatkozo eljaras
részletszabalyzatait. Amennyiben a felsGoktatasi intézmény SZMSZ-e (tanulmanyi és
vizsgaszabalyzata) nem biztositja az egyéni tanulmanyi rend igénylésének lehet6ségét, akkor azt az
intézmény nem koteles engedélyezni a hallgaté szamaéra.



Az intézményi szabdlyozas tekintetében a Foiskola 2020. szeptember 2-t61 hatalyos SZMSZ-
e az alabbiakat irja el6 a tanulmanyi 0sztondij odaitélése kapcsan. Az SZMSZ I1. 47. §-a alapjan a
hallgatoi onkormanyzat dont egyes, a hallgatoi kovetelményrendszerben meghatarozott tigyekben,
az abban meghatarozottak szerint kdzremiikodik a hallgatok tanulmanyi 6sztondij, szocialis és mas
tdmogatasi ligyeinek intézésében.

A hallgatoi juttatdsokhoz rendelkezésre allo forrasok felhasznalasanak szabalyait az SZMSZ
1. C. Alkétet Téritési- és Juttatasi Szabalyzat 3. §-a rdgziti. A teljesitmény alapt 6sztondijak kozé
sorolt tanulmadnyi 6sztondij kapcsan az SZMSZ elbirja, hogy a tamogatas kizarolag pénzbeli
tamogatasként bocsathatd a jogosult hallgaté rendelkezésére, azt havi rendszerességgel kell a
hallgato6 részére kifizetni. A Fdiskola — a tanulmanyi félév els6 honapjanak kivételével — legkésobb
a targyho 10. napjaig kételes szamlavezeto pénzintezete felé intézkedni e juttatasok atutalasarol. Az
dllamilag tamogatott teljes idejii alapképzésben, egységes, osztatlan képzésben, mesterképzésben,
felsboktatasi szakképzésben részt vevo hallgato részesiilhet tanulmanyi osztondijban. Tanulmanyi
0sztondij tovabbi hallgatoi jogviszony esetén az elso €s a tovabbi alapképzési, mesterképzési szakon
elért tanulmanyi eredmény alapjan is megpalyazhatd. A hallgatdi juttatdsokhoz nyujtott normativ
hozzajaruldsnal figyelembe vehetd hallgatoi kort és a figyelembe vehetd hallgatoi létszam
megallapitasinak modjat a jogszabalyban meghatarozott médon kell megéllapitani. A hallgatoi
juttatasokra forditand6 intézményi keretosszeget a jogszabalyban meghatarozott keretek kozott kell
felosztani. Az intézményi keretosszeget a jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével a hallgatoi
onkormanyzat javaslata alapjan az Osztondijbizottsag félévente osztja el.

A teljesitmény alapu 0sztondijakra vonatkozo részletszabalyokat az SZMSZ C.1. fejezet 16.
§-a rogziti. A tanulmanyi Osztondij egy tanulmanyi félév idOtartamara adhatd. Tanulmanyi
Osztondijban a Fdiskola dllamilag tamogatott teljes idejii képzésben részt vevo hallgatoinak
legfeljebb 50%-a részesiilhet oly modon, hogy az egyes hallgatoknak megallapitott tanulmadnyi
osztondij havi osszegének el kell érnie a hallgatoi normativa 6t szazalékanak megfelel6 dsszeget.
Elosztasanak alapja a hallgatok elozo félévi tanulmanyi eredménye, mas elv a tanulmanyi osztondij
odaitélésekor nem vehetd figyelembe. A Foiskolara beiratkozo hallgatd a beiratkozasat koveto elsé
képzési id6szakban tanulmanyi 6sztondijban nem részesiilhet.

A tanulmanyi eredmény meértéke a korrigalt kreditindex, amelyet a Tanulmanyi Hivatal
szamit ki. Amennyiben az 0sztondij megallapitasakor ez még nem megallapitott, a tanulmdanyi
atlagot kell figyelembe venni. A tanulmanyi 6sztondij megallapitasakor biztositani kell, hogy az
azonos tanulmanyi eredmények alapjan megallapitott dsztondijak is azonos mértékiiek legyenek. A
tanulmanyi osztondij osszegére a hallgatoi onkormanyzat és a Tanulmanyi Hivatal tesz javaslatot.
A korabban felséoktatasi intézményben tanulmanyokat folytatd, mas intézménybdl atvett hallgato
részére csak az els@ Fdiskolan lezart félévét kovetden folyosithatd tanulményi Osztondij. A
tanulmanyi Osztondijak megallapitisardl az Osztondijbizottsag dont. A kifizetendd tanulmdnyi
osztondijakrol a Tanulmanyi Hivatal irasban tdjékoztatia a Gazdasagi Hivatalt legkésobb a
kifizetés elott 4 munkanappal.

Az SZMSZ D. 5. § (6) bekezdése alapjan az Osztondijbizottsig dént a tanulmanyi
osztondijak megallapitasarol. Az SZMSZ D. 2. § (5) bekezdés szerint barmely eljaro bizottsag vagy
személy hatdrozata, dontése, tdjékoztatasa, amennyiben az térvénybe, jogszabalyba — kiilonosen az
esé¢lyegyenlOségrol szold jogszabalyokba — illetve a szabalyzatokba iitkézik, semmis. Az egyéni
tanulmanyi rend kapcsan az SZMSZ B. 47. §-anak értelmez6 rendelkezése az alabbiakat rogziti: az
egyéni tanulmanyi rend a tanulméanyokban t6rténd minden olyan eltérés, mely az atlagos iitemii
elérehaladas esetére a Foiskola altal ajanlott tantervtdl eltér.

A HOK SZMSZ 13. §-a alapjan a HOK DJB minden szemeszter elsé honapjanak 15. napjaig
beszerzi az el6zd félévi tanulmanyi eredmények alapjan tanulményi 6sztondijra jogosult hallgatok
névsorat; Osszedllitja a tanulmanyi 6sztondij megéllapitdsdnak tervezetét a képviseld-testiilet altal
elfogadott koltségvetés alapjan;

Az SZMSZ B. 48. §-a az egyéni tanulmanyi rend kapcsan az alabbiakrol rendelkezik. A
hallgato kérésére a rektor a szakvezetd véleményére tekintettel egyéni tanrendet engedélyezhet. A



kérelmet a Tanulméanyi Hivatalon keresztiil a tanév rendjében meghatarozott idopontig lehet
benytjtani. Egyéni tanrendet a hallgato tobb alkalommal is kérhet. Az engedély alapjan a hallgato
a kotelezo foglalkozdsokon valo részvétel aldl teljeslrészleges felmentésben részesiilhet, vizsgdit a
vizsgaiddszakon kiviil, de legkésobb vizsgaidoszak végéig, az oktatdsi iddszakot hamarabb
lezarhatja, a tantargyak kévetelményeit az eldirtnal hamarabb teljesitheti, vagy mds hasonlo
kedvezmeényben részesiilhet. Egyéni tanrend engedélyezésének indoka: folyamatosan jo tanulmanyi
eredmény melletti, kiemelkedd, tudomanyos didkkori eredmény; folyamatosan jo tanulmanyi
eredmény melletti foiskolai kozéleti tevékenység; kiilfoldi 0sztondij elnyerése; tartds, sulyos
betegség; az olimpiai/paralimpiai felkésziilés a Magyar Olimpiai Bizottsag, a paralimpiai
mozgalom javaslata alapjan; a Magyar Koztarsasag, a magyar nemzet felemelkedése, hirnevének
oregbitése érdekében kiemelkedd teljesitmény kifejtése, kozfeladat ellatiasa; folyamatos jo
tanulmanyi eredmény melletti kiilfoldi munkavégzés.

Az egyéni tanrendrdl sz616 kérelemben fel kell tiintetni a hallgat6é tanulmanyainak tervezett
litemezését, a kért kedvezményeket. A kurzusfelvételre az altalanos szabalyok vonatkoznak, a
tantargyakbol az értékelést legkésdbb a vizsgaiddszak utolsd napjaig meg kell szerezni. Egyéni
tanrend egy eljarasban legfeljebb egy félévre engedélyezhetd. Az egyéni tanrend alapjan
tanulmanyokat folytatd hallgatonak is le kell azonban tennie az Osszes — a szak tantervében —
kotelezoen eldirt vizsgat, teljesitenie kell a képzési és kimeneti kovetelményben eldirt feltételeket,
tovabba a félév elején fel kell vennie a kapcsolatot az altala felvett tantargyak eldadoival. Az egyéni
tanrend tovabbi folytatasara vonatkozo kérelem — kiilonos tekintettel a feltételek megsziinésére, a
kedvezményre vald méltatlansagra — elutasithato.

Az SZMSZ B. 29. § (9) bekezdése szerint, ha a hallgaté az engedélyezett parhuzamos
képzés vagy athallgatas kovetkeztében a kotelezd foglalkozasokon nem tud részt venni, egyéni
tanrendet kérhet. Az SZMSZ D. 5. §-a alapjan egyéni tanrend engedélyezésérdl a rektor dont.

A tanulmanyi kotelezettségek teljesitése kapcsan az SZMSZ B. 18. §-a az alabbiak szerint
rendelkezik. A Foiskolan tanulmanyokat a felvételi dontéstél fliggéen teljes idejii képzésben
nappali képzés munkarendje szerint vagy dudlis képzésként, részidos képzésben levelezo képzés
munkarendje szerint lehet folytatni. A nappali képzés munkarendje szerinti képzést heti 6t napbol
allo tanitasi hét keretében, a munkanapokon kell megszervezni. Ez alol kivételt képezhetnek az
egész napos tréningek, melyek esetében a képzésre a heti pihendnapon is sor keriilhet. Kivételes
esetben a nappali képzés munkarendje szerinti képzés tanoraja is lehet a heti pihenénapon. Levelezo
képzés munkarendje szerinti képzésben — a hallgatokkal kotott eltéré megallapodas hidnyaban —
legfeljebb kéthetenként munkanapokon vagy a heti pihendnapon keriilhet sor. Tagozatvaltasrol a
Tanulmanyi Bizottsag dont. A dontésnek tartalmaznia kell a képzés finanszirozasi formajarél sz616
dontést is.

2. A tanulmdnyi észtondij odaitélésének intézményi gyakorlata tekintetében

A vonatkoz6 jogi szabalyozast és a belsé intézményi szabalyozast attekintve megallapithatd, hogy
a tanulmanyi 0sztondij teljesitmény alapu 6sztondij melynek odaitélése kapcsan kizarolag az alabbi
feltételek tamaszthatok: A felsdoktatasi intézmény allamilag tamogatott teljes idejii képzésben részt
vevO hallgatoinak legfeljebb 50%-a részesiilhet tanulmanyi 6sztondijban oly médon, hogy az egyes
hallgatoknak megallapitott tanulmanyi 6sztondij havi 6sszegének el kell érnie a hallgat6i normativa
0t szazalékanak megfelel6 Osszeget. A tanulmanyi osztondij elosztasanak alapja a hallgatok el6z6
félevi tanulmanyi eredmeénye, mas elv a tanulmanyi 6sztondij odaitélésekor nem veheto figyelembe.

Csak az a hallgato részesiilhet tanulmanyi osztondijban, aki dllamilag tamogatott, teljes
idejii képzésben vesz részt, tehat a koltségtéritéses/onkoltséges, levelezds hallgatok nem jogosultak
az Osztondijra. Az SZMSZ D. 5. §-a alapjan a nappali képzés teljes idejii képzésnek mindsiil. A
tanulmanyi 0sztondijat nem sziikséges megpalyazni, elnyerése esetén egy tanulmanyi féléven
keresztiil részesiil benne a hallgatd. A képzésben részt vevo hallgatok legfeljebb 50%-a részesiilhet



az 0sztondijban, s az 6sszehasonlithatosag érdekében ,,homogén” hallgatoi csoportokként allapitja
meg az 6sztondij Osszegét a felsdoktatdsi intézmény.

A fentiekbol kovetkezden tehat semmilyen tovabbi feltétel nem tamaszthato a hallgatoval
szemben tanulmdnyi dsztondij odaitélése kapcsan, nincsen jelentdsége annak, hogy a hallgato
dolgozik-e, van-e egyéb jovedelme. Az egyéni tanulmanyi rend vagy munkarend egyfajta
kedvezmény, mellyel — engedély alapjan — a hallgato a kotelezo foglalkozasokon vald részvétel alol
teljes/részleges felmentésben vagy mas hasonldé kedvezményben részesiilhet. Az egyéni tanrend
engedélyezésének indoka a vonatkozé szabalyozas alapjan a folyamatosan jo tanulmanyi eredmény
melletti, kiemelked6, tudomanyos didkkori eredmény, foiskolai kozéleti tevékenység, kiilfoldi
munkavégzés vagy kiilfoldi O6sztondij elnyerése, tartods, stulyos betegség, az olimpiai vagy
paralimpiai felkésziilés, vagy a magyar nemzet felemelkedése és hirnevének dregbitése érdekében
kiemelkedo teljesitmény kifejtése, illetve kozfeladat ellatasa, parhuzamos képzés végzése, vagy
athallgatas.

Osszegezve a fentieket a tanulmanyi 6sztondij odaitélésének egyediili szempontja, hogy a
hallgato dllamilag tamogatott teljes idejii képzésben vegyen részt, emellett a hallgato tanulmanyi
teljesitménye veheto figyelembe. A tanulményi 0Osztondij odaitélését az egyéni munkarend,
tanulmanyi rend, mint egyfajta kedvezményre valo jogosultsag nem zarja ki, nem befolyasolja. Az
egyéni tanulmanyi rendet folytato hallgatok egy része — a fenti szabalyozas alapjan — éppen a
folyamatosan jo tanulmdnyi eredményii hallgatok csoportja, ahogyan a tanulmanyi észtondijra
Jjogosult hallgatoi kér is a jo tanulmanyi eredmeényii hallgatoi csoport.

A tanulméanyi 6sztondij €s a szocialis 6sztondij két teljesen mas, céljat tekintve egymastol
jol elkiilonild jogintézmény. A tanulmanyi osztondij a felsGoktatasban vildgdban a tanulmanyi
teljesitmény alapjan jar és altalaban arra Osztonzi a hallgatokat, hogy minél jobb tanulmanyi
eredményt érjenek el, a szocidlis 6sztondij ezzel szemben altalaban az anyagi nehézséggel kiizdo,
hatranyos helyzetli hallgatok szdmara nyujt segitséget a tanulmanyokkal Osszefiiggd €s egyéb
koltségek (megélhetés, lakhatas, utazas) fedezése céljabol és a jogosultsag altalaban nagyban fligg
a hallgatok szocialis koriilményeitol, anyagi helyzetétol.

A tanulmanyi 6sztondij elosztasi elveit az intézményi hallgatoi téritési és juttatasi szabalyzat
tartalmazza. Az elosztas elvei nem azonosak az egyes felsdoktatasi intézményekben, ezért az
Osztondijak mértékei is eltérdek. Az osztondij Osszegek a felséoktatasi intézményeken beliil is
eltérdek az egyes karok kozott, mely tobb tényezd egyiitthatasa miatt alakulhat ki. Az 6sztondij
Osszege fligg ugyanis az allamilag tAmogatott hallgatok szamatol, a hallgato altal felvett kredittdl,
illetve a hallgatoval azonos csoportban 1évo hallgatok teljesitményétol is.

A fentiekkel Osszefiiggésben sziikséges kitérni a tanulméanyi 0sztondij odaitélésével
kapcsolatos intézményi tajékoztatds tartalmdra, a hallgatd tanulmanyai alatt ugyanis tobbszor
fordult tajékoztatasért a tanulmanyi Osztondijak odaitélésével kapcsolatban. A DJB elnoke
panaszosnak irt tajékoztato leveleibdl kitlinik, hogy a tanulmanyi 6sztondij automatikusan jar, azt
igényelni nem kell, azonban azt az elndk tajékoztatasa szerint csak a ,,normal” tanrendben tanulok
kaphatjak meg. A panaszos ezt kovetden ismét emailben fordult a DJB elndkéhez, valamint az
intézmény fotitkarahoz, melyre a fenti tartalommal megegyez0 elutasito valaszt kapott. A fotitkar
2021. januar 11-én a jogszabalyi rendelkezéseken és az SZMSZ szabélyain tul arrdl tajékoztatta,
hogy a HOK a Fdiskola hallgatoinak kérésére vezette be az egyéni tanrend lehetdségét, mert sok
nappali tagozatos hallgato szeretett volna tanulmdnyai mellett munkat vallalni, ugy, hogy nappali
tagozatos statuszat ne veszitse el. E nappali tagozatos hallgatok azonban rendelkeztek
munkajovedelemmel, amely a valasz szerint ,,ellentmond a jogalkotonak azon szamdékaval, hogy
csak azok a nappali tagozatos hallgatok kapjanak osztondijat, akiknek nincs mas jovedelmiik.” A
fotitkar arrol tajékoztatta a panaszost, hogy mivel 6 is ezen kategoridba esik, vagyis rendelkezik
jovedelemmel, ez ,kizdrja azt, hogy adoémentes észtondijhoz jusson.” A HOK és az
Osztondijbizottsag az Osztondijkeretet pedig azon hallgatok kozott osztja szét, ,,akik valodi
nappalisként nem rendelkeznek jovedelemmel, ennek megfeleloen jogosultak a jogszabdlyban
eldirtakra.”



A fenti intézmeényi tajékoztatdas alapjan dllaspontom szerint a Foiskola a tanulmanyi és
szocidlis osztondij jogintézményét, az azokhoz kotddd jogosultsagi feltételeket 6sszemossa, melyet
alatdmaszt a HOK elnoke, valamint a ftitkar tajékoztatd levelének tartalma is. E szerint a HOK
elndke arrol tajékoztatta a panaszost, hogy ,,az egyéni tanrend miatt nem jogosult tanulmdanyi, illetve
szocidlis osztondijra.” Az elndk szerint, ha ,,teljesen nappali és allami finanszirozott lenne a
hallgato, csak abban az esetben jarna” a tanulmanyi 0sztondij, a fotitkar ugy véli, hogy a jogalkoto
szandéka az, hogy Csak azok a nappali tagozatos hallgatok kapjanak észtondijat, akiknek nincs mas
Jjovedelmiik.

A vonatkozod jogi szabalyozas és a belsé intézményi szabalyozas alapjan azonban egyéni
korilmények — munkaviszony megléte, jovedelem, lakhatdsi koriilmények, egyéb szocialis
kortilmények — figyelembevételére pusztan a szocialis 6sztondij esetén van lehetdség, a tanulmanyi
osztondij odaitélése azonban nem fiigg semmilyen személyes, szocidlis koriilménytdl, kizardlag a
hallgato tanulmdnyi eredményétil. A Foiskola altal a tanulmanyi 6sztondij odaitélése feltételéiil
tamasztott un. ,,normdl tanrend” fogalma pedig a vonatkozd jogi szabalyozas tiikrében nem
értelmezhetd fogalom, ilyen feltételt a jogszabalyok nem tdmasztanak a tanulméanyi 6sztondij
odaitélése kapcsan.

A felsdoktatasi intézmények kiilonb6z6 munkarendben (nappali, levelezd, esti)
idobeosztasban folytathatjak képzéseiket. Az egyes munkarendek kozotti eltérés a tanorak
szamaban, illetve a képzés heti beosztasaban van. A leendo hallgatonak a jelentkezéskor valasztania
kell, hogy mely munkarend szerinti képzésre jelentkezik. Az, hogy a hallgaté milyen munkarend
szerinti képzésben vesz részt, az adott képzéshez kapcsolodo hallgatoi juttatasok szempontjabol
lényeges, igy példaul a tanulmadnyi dsztondijban a nappali képzésben résztvevd hallgatok
részestilhetnek. Az egyéni tanulmanyi rend azonban nem a képzés munkarendjének mindsiil, az
egyfajta hallgatonak juttatott kedvezmény, vagyis a tanulmanyi osztondij elosztdsa szempontjabol
a jogi szabalyozas alapjan nincs relevancidja.

A vizsgalt ligyben tehat a Fdiskola a panaszos tanulmanyi 6sztondij iranti kérelmét nem a
vonatkozé jogszabalyi rendelkezések alapjan és a sajat belsé intézményi szabalyozasanak
megfelelden biralta el, hanem azt egy, a jogalkoto feltételezett célkitiizésére utalva, nem létezo,
kizaro feltételt tamaszto jogszabalyi rendelkezésre hivatkozva utasitotta el.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Foiskola azon dontése, amelyben a tanulmanyi
osztondij odaitélése kapcsan a vonatkozo jogszabdlyi rendelkezéseken tulmutato feltételt szabott a
jogbiztonsag kovetelményébe titkozott és a panaszos tisztesseges eljarashoz valo jogaval osszefiiggd
visszdssdagot okozott.

3. A hallgato jogorvoslati kérelme elbirdldsa tekintetében

A panaszos hallgatoi jogviszonya alatt tobbszor kért tajékoztatast a Fdiskola iigyintézéjétél, a HOK
elnokeétdl, valamint a Féiskola fétitkaratol a tanulmanyi 6sztondij odaitélése kapcsan, melyekre
rendre elutasité valaszt kapott. Tanulmanyait végiil 2022. jinius 13-a4n abszolutériummal zarta,
majd ezt kdvetden — iddkozben az Oktatasi Hivatal, illetve jogi képviseld allaspontjat is kikérve,
azok nyoman — jogorvoslati kérelmet nyujtott be 2022. junius 21-én az online kérvénykezeld
rendszerben. Az elmaradt tanulmadnyi észtondijak odaitélése kapcsan kérte a tanulmanyi 6sztondij
visszamendleges, tobb félévre torténd kiutalasat. E kérelmére az SZMSZ-ben szerepl6 valaszadasi
hatarid6 leteltével sem kapott valaszt, ezért a valaszadas elmulasztasa miatt ujabb jogorvoslati
kérelmet nyujtott be 2022. augusztus 15-én. 2022. augusztus 16-an elektronikus ton kapott valaszt
a Foiskola fotitkaratol, aki kifejtette, hogy mivel a panaszos hallgatéi jogviszonya az abszolutorium
napjan, azaz 2022 junius 13-an megsziint, kérvényét jogviszony hidnyaban nem tudja értelmezni.
A panaszos 2022. augusztus 19-én fotitkari tajékoztatasra valaszul irasban jelezte, hogy kérvénye
beadédsanak napjan még hallgatdi jogviszonnyal rendelkezett, e levelére valaszt azonban mar nem
kapott.
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Az Nftv. 57. § (1) bekezdése szerint jogainak megsértése esetén a hallgatdo jogorvoslati
kérelmet terjeszthet eld, melyet a felsGoktatasi intézmény az Nftv. altal meghatarozottak szerint
koteles elbiralni. Az Nftv. 57. § (2) bekezdése szerint a felsGoktatasi intézmény a hallgatoval
kapcsolatos dontéseit — e torvényben, kormanyrendeletben és a szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatdrozott esetben, valamint, ha a hallgat6 kéri — irdsban kozli a hallgatdval. Az
Nftv. 57. § (3) bekezdése alapjan a hallgato a fels6oktatasi intézmény dontése, intézkedése, azok
elmulasztasa ellen — a kozléstol, ennek hidnyaban a tudomasara jutasatol szamitott tizendt napon
beliil — jogorvoslattal élhet, kivéve a tanulmanyok értékelésével kapcsolatos dontést.

A fenti szabalyozas érvényesiilését a hallgatdé hallgatdi jogviszonya fennallasaval
Osszefiiggésben szilikséges vizsgalni. Az SZMSZ B. 17. § (1) bekezdése a hallgatdi jogviszony
megszlinésével Osszefliggésben rogziti, hogy megsziinik a hallgatoi jogviszony a képzési ciklus
abszolutoriumanak kidllitasat kéveto, elsé zarovizsga-iddészak utolso napjan, ha a hallgatonak nincs
a Fodiskolan masik szakos tanulmanya folyamatban. A panaszos altal csatolt dokumentumokbol
megallapithato, hogy az intézmény honlapjan szerepld tajékoztatas szerint a 2021/2022-es tanév 2.
félévében a zarovizsga id6szak utolsé napja jinius 24., a jogorvoslati kérelmét pedig 2022. jinius
21-én nyujtotta be. A hallgat6 jogorvoslati kérelme benyujtasanak napjan, 2022. jinius 21 -én tehat
a panaszos hallgatoi jogviszonya fennallt.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a hallgaté jogorvoslati kérelmének a Fdiskola dltal
tortént elutasitasa azon indokoldssal, miszerint a panaszos hallgatoi jogviszonnyal a kérelem
beaddsakor mar nem rendelkezett, a hallgato tisztességes eljarashoz valo jogaval, valamint a
Jjogorvoslathoz valo jogaval osszefiiggo visszassagot okozott.

Mindezzel 6sszefiiggésben ra kivanok mutatni arra is, hogy az Nftv. 58. § (3) bekezdése c)
pontja azt is rogziti, hogy a jogorvoslat jogat szabdlyozo, fent ismertetett Nftv. 57. §-ban foglalt
rendelkezéseket megfeleléen alkalmazni kell az idékozben megsziint hallgatéi jogviszonnyal
rendelkezett hallgatot érinté dontésekre, illetve mulasztasokra is. A hallgato jogai megsértése
esetén tobbek kozott jogorvoslati kérelmet terjeszthet eld, melyet a felsdoktatasi intézmény az
Nftv.-ben meghatarozottak szerint koteles elbiralni. Az Nftv. 58. § (3) bekezdés c) pontja tehat
kiilon nevesiti, hogy mely szabalyt kell alkalmazni az idékézben megsziint hallgatoi jogviszonnyal
rendelkezo hallgatot érinté dontésekre, illetve mulasztasokra.

Azok a hallgatok tehat, akik az adott felsGoktatasi intézményben mar zarovizsgat tettek és
erre tekintettel hallgatoi jogviszonyuk megsziint, de tanulmanyi észtondij odaitélésének elmaradasa
okan — vagy bdrmilyen egyéb ok miatt — jogorvoslati kérelemmel éltek, az Nftv. szabadlyai
ertelmeben jogszeriien fordulhatnak volt felsooktatasi intézményiikhéz. E kérelmet pedig a
felsGoktatasi intézménynek annak tartalma szerint, érdemben kell elbiralnia, és nem hivatkozhat
arra, hogy a kérelmez6 hallgato hallgatoi jogviszonya id6kozben megsziint.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Fdiskola egyedi iigyben kovetett gyakorlata a
Jjogbiztonsag kdvetelményébe iitkozik, valamint a panaszos tisztességes eljarashoz és jogorvoslathoz
valo jogaval dsszefiiggo visszassdagot okozott.

12021/2022. tanév II. félévének iddbeosztasa:

Beiratkozas és tantargyfelvétel a Neptun Tanulmanyi Rendszeren keresztiil: 2022. januar 17. — januar 28.
Potbeiratkozas és pottargyfelvétel: 2022. januar 31. — februar 4. (kiiloneljarasi dij ellenében, amely 2.000 Ft
tantargyanként) 2022. februar 7. - 11. (kiiloneljarasi dij ellenében, amely 2.000 Ft kreditenként)
Unnepnapok: 2022. mércius 15., dprilis 15., aprilis 18., jinius 6. Tavaszi sziinet (csak nappali tagozaton): 2022.
aprilis 19. — 22. Szorgalmi idészak: 2022. januar 31. — majus 14. Vizsgaiddszak: 2022. majus 16. — junius 17.
Potvizsgaidészak: 2022. junius 20. — 24. Zarovizsga-idészak: 2022. junius 20. — 24. Diplomaoszto iinnepség: 2022.
julius 8.
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4. A tajékoztatdashoz valo jog érvényesiilésével dsszefiiggésben

A hallgat6 tanulmanyai alatt csak az utolso félévben nyujtott be az elmaradt tanulmanyi 6sztondij
kiutalasa kapcsan jogorvoslati kérelmet, mivel allitdsa szerint nem volt olyan hatarid6, amelyhez a
jogorvoslati kérelem benyujtasa kapcsan igazodni tudott volna. Az akkor hatalyos belsd
szabalyozas alapjan az Osztondijak kifizetésének pontos hataridejérdl tajékoztatast nem talalt,
allitdsa szerint az intézmény honlapjan az &sztondijak megallapitdsdhoz sziikséges tanulmanyi
atlaggal kapcsolatos tajékoztatd sem volt fellelhetd, igy az 0sztondij kiutaldsa elmaradasanak
¢észlelése a jogorvoslathoz valé jog érvényesiilése szempontjabol nem egyértelmi szamukra.

E kérdések kapcsan sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a tajékoztatashoz
valé jog érvényesiilése garancidlis jelentdségli a hallgatokat megilletd jogok gyakorlasa
szempontjabdl, igy a hallgatok jogorvoslati joganak érvényesiilése tekintetében is. A teljes kori
intézményi tajékoztatasnak komoly jelent6sége van, ugyanis a tajékoztatashoz valo jog korlatozott
érvényesiilése kiilondsen a tanulmanyi 6sztondijak odaitélése soran lehet kirivoan sérelmes, hiszen
az anyagi kovetkezménnyel jarhat a hallgatora nézve.

A Foiskola tekintetében a hallgatoi juttatdsokhoz rendelkezésre 4llo forrdsok
felhasznalasanak szabalyait az SZMSZ I11. C. Alkotet Téritési- és Juttatasi Szabalyzat 3. §-a rogziti.
A teljesitmény alapu 6sztondijak kozé sorolt tanulmanyi 6sztondij kapcsan az SZMSZ eléirja, hogy
a tamogatas kizardlag pénzbeli tamogatasként bocsathatd a jogosult hallgaté rendelkezésére, azt
havi rendszerességgel kell a hallgatd részére kifizetni. A Foiskola — a tanulmanyi félév elso
honapjanak kivételével — legkésobb a targyho 10. napjaig koteles szamlavezeto pénzintézete felé
intézkedni e juttatasok atutaldasarol. Az SZMSZ 16. § (9) bekezdése szerint a kifizetendo
tanulmanyi 0Osztondijakr6l a Tanulmanyi Hivatal irasban tajékoztatja a Gazdasagi Hivatalt
legkésébb a kifizetés eldtt 4 munkanappal. A HOK SZMSZ 13. §-a szerint minden szemeszter elsd
honapjanak 15. napjaig beszerzi az elozo félévi tanulmanyi eredmények alapjan a tanulmanyi
osztondijra jogosult hallgatok névsorat. A félévre fizetendd tanulmanyi Osztondijhoz a
kreditindexet vagy sulyozott tanulmanyi atlagot, illetve a tanulmanyi atlageredményt a Tanulmanyi
Hivatal szamolja, ellendrzi, rogziti. A szamitasokat szeptember 25-ig, illetve februar 25-ig kell
elvégezni.

Igy a fentiek alapjin mivel az SZMSZ III. C. 3. §-a szerint a Féiskola a targyhé 10. napjdig
koteles szamlavezetd pénzintézete felé intézkedni a juttatasok atutalasarol, a jogorvoslati kérelmek
benyujtasa szempontjabol ez a hatarido az iranyado.

A tajékoztatassal kapcsolatos hallgatoi jogosultsagrol az Nftv. 43. § (1) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik. Az Nftv. 43. § (1) bekezdése alapjan a hallgaté joga, hogy a
jogszabalyokban és az intézményi szabalyozdsban meghatarozottak szerint teljes korii, pontos és
elsésorban a tanulmanyi rendszeren keresztiil hozzaférheto formaban — lehet0ség szerint személyre
szabott — informaciot kapjon a tanulmanyai megkezdéséhez és folytatasahoz, kialakitsa tanulmanyi
rendjét, igénybe vegye a felsdoktatasi intézményben elérhetd képzési lehetoségeket, kapacitasokat;
allapotanak, személyes adottsagainak, fogyatékossaganak megfeleld ellatasban részesiiljon,
igyintézési célbdl az intézménnyel a tanulmanyi rendszeren keresztiil elsésorban elektronikusan
tarthassa a kapcsolatot €s — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — az intézmény altal kiallitott
dokumentumait elektronikusan, hitelesitett formaban is megkaphassa €s ezeket tetszéleges szamban
letdlthesse a tanulmanyi rendszerbdl.

E rendelkezés tehat nem rogziti a felséoktatasi intézmeények szamdra a tdjékoztatds
nyujtasanak pontos modjat, a tajékoztatas rendjét, igy az intézmények szervezeti autonomiajuk
keretében maguk alakithatjak ki ezeket. A fels6oktatasi intézmény részérdl kotelezettséget
keletkeztet a tajékoztatashoz vald jog biztositasa, a hallgato ugyanakkor nem hivatkozhat arra, hogy
nem volt tudomdsa egy adott koriilményrdl, ha arrdl tdjékozodhatott volna.
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A Féiskola honlapjan fellelhetd tajékoztatok? attekintését kovetéen nem lelhetd fel arrol
informacio, hogy milyen dsszegii tanulmanyi észtondijakat itélnek oda az egyes félévekben, emellett
a tanulmanyi észtondijban részesiiléshez sziikséges egyes tanulmanyi kiiszobatlagokrol hivatalos
tdjékoztatdas szintén Nem érhetd el a Foiskola weboldaldn.

Az 6sztondijak odaitélésével kapcsolatban a honlapon az SZMSZ-ben meghatarozott, fent
ismertetett rendelkezéseken til egyéb tajékoztatd ugyancsak nem lelheté fel. Az dsztondijban
részestilok szama, a tanulmanyi osztondijhoz sziikséges minimalis 6sztondij-atlag és a minimalis
osztondij oOsszege, legmagasabb osztondij-atlag és az ahhoz kapcsolodo osztondij dsszegre
vonatkozo tajékoztatas, sem az intézmény zart hallgatoi online feliiletére mutato link nem talalhato.
A rektor megkeresésemre adott valaszaban nem tért ki a tanulmdnyi észtondij odaitélése kapcsan a
vonatkozo intézményi szabalyozas — akar zart hallgatoi feliileten valo — elérhetéségére sem. A
Foéiskola weboldalan —a 2019/2020-2021/2022. tanévekre vonatkozoan — megallapitott tanulmanyi
0sztondij elnyeréséhez sziikséges tanulmanyi eredmény kapcsan nem lelhetd fel elérheto
informacio, a rektor megkeresésemre a valaszadast e tekintetben elmulasztotta. Mindezek alapjan a
panaszos tanulmanyi osztondij jogosultsaga megdllapitasa, az ezzel Osszefiiggd tajékoztatds
tekintetében konkrét megallapitast tenni Nnem allt modomban.

A hallgat6 tanulmanyi teljesitménye kapcsan kozolt informaciokat 6sszevetve ugyanakkor
a panaszos altal csatolt, a Felséoktatdsi Informacios Rendszer (Www.felvi.hu) weboldalan taldlhato
adatokkal,® a panaszos 4ltal megjeldlt — diplomamelléklet alapjan kozolt — atlaga* tanulmanyai 5
félévében magasabb volt a tanulmanyi 6sztondijhoz a Féiskolan sziikséges atlagnal.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Foiskola részerol a hallgatoi jogok és
kotelezettségek tekintetében irdnyado intézményi dokumentumok dtlathato, illetve teljes korii
elérhetésége biztositasanak elmaraddsa onmagdban alkalmas arra, hogy a panaszos és mds
hallgatok tisztességes eljardashoz valo jogaval dsszefiiggo visszassagot okozzon.

A tanulmanyi 6sztondijak elosztasahoz kapcsolodo informacié hianya — ti. a kiiszobatlag,
az 6sztondij 0sszege — a hallgatok jogorvoslathoz valo joganak érvényesiilését is korlatozza, hiszen
megfeleld informacié hidnyaban a hallgatok sajat jogosultsaguk tekintetében nem tudnak
tajékozodni, informacié hianyaban pedig nem élnek jogorvoslati jogukkal. Mindezt alatamasztja a
rektor azon valasza is, mely szerint a Foiskola altal kialakitott 6sztondijrendszert érintéen 2019-
2022. kozotti években nem terjesztettek eld a hallgatok ,,semmiféle” kifogast.

A Féiskola rektorat megkeresésemben arra kértem, hogy vélaszaban térjen ki a konkrét iigy
kapcsan a tanulmanyi osztondij elutasitasanak indokaira, részletes koriilményeire, kiillonos
tekintettel arra, hogy a tanulmanyi 6sztondij az Nftv. alapjan teljesitmény alapt 6sztondij, és a
Fdiskola SZMSZ-ében meghatarozottak szerint az elosztdsdnak alapja a hallgatok elézd félévi
tanulmanyi eredménye, mas elv a tanulmanyi 6sztondij odaitélésekor nem vehetd figyelembe.

Kértem tdjékoztatdsat tovabba, hogy kapnak-e az egyéni tanulmanyi rend alapjan tanuld
hallgatok tanulméanyi Osztondijat az intézményben, nyujtottak-e be jogorvoslati kérelmet a
tanulmanyi 0sztondij odaitélése kapcsan a vizsgalt idészakban, ha igen hanyan és azokat az
intézmény milyen modon biralta el. A tanulmanyi Osztondijat érintd intézményi tajékoztatas
kapcsan tajékoztatast kértem a tanulmanyi 0sztondij odaitélésének feltételeire, folyodsitasara, a
jogorvoslati lehetoségekre, az eljarasi hataridokre vonatkozd intézményi szabalyozasrol, a
hallgatoknak nyujtott tjékoztatas tartalmarol, arrol, hogy az, hol érhetd el a hallgatok szamara.

A rektor megkeresésemre adott valaszaban nem tért ki az {igy koriilményeire, pusztan utalt
arra, hogy ,,a hallgaté tdjékoztatast kapott, hogy milyen jogszabdlyok és milyen koriilmények
figyelembevétele mellett keriilt elutasitasra az osztondij kérelme”. Indokolast a konkrét igy kapcsan

2 A Féiskola honlapjan a szabélyzatok, igy az alapdokumentumok, a Szervezeti és M{ikodési Szabélyzat, illetve a
gazdasagi szabalyzatok, valamint az elnoki, a rektori, a kancellari utasitasok és korlevelek érhetbek el.

3 A FIR rendszer tablazatos formdaban, féléves lebontasban szerepld tajékoztatd adatai szerint a 2019/2020-as tanév
Oszi félévetol a 2021/22-es tanév tavaszi félévéig bezarolag a Fdiskola altal kozolt osszegadatok alapjan
félévente 29.000 Ft volt a tanulmanyi 6sztondij €s minden egyes félévben 4,00-s atlagot kellett hozza elérni.

42019/20/1: 3,8; 2019/20/2: 4,87; 2020/21/1: 5; 2020/21/2: 4,83; 2021/22/1: 4,74; 2021/22/2: 4,53.
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nem kozolt, allaspontjat a tanulmanyi 6sztondij elosztasanak elve kapcsan nem fejtette ki, a feltett
kérdésekre vonatkozoan a teljeskorii valaszadast elmulasztotta.

Tekintettel arra, hogy a Féiskola rektora fenti kérésemnek csak részben tett eleget, igy a
hianyos valaszadédssal 0Osszefliggésben fontos ramutatnom az Ajbt. 25. § (1) bekezdésében
foglaltakra. Eszerint az ombudsmani vizsgalat lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése
érdekében a vizsgalt hatosag, a vizsgalt hatdsag vezetdje, a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének
vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatdsara jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdje,
valamint a vizsgalt hatésag munkatarsa az Ajbt. 21. § (1) bekezdésében meghatarozott esetekben
az alapvetd jogok biztosaval egyiittmiikodik. Az Ajbt. 25. § (2) bekezdése alapjan a vizsgalt hatosag
az egyittmikddéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkiil nem vagy
késedelmesen teljesiti, az alapvetd jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, és azt az éves
beszamolojaban kiilon kiemeli. A
hidnyos rektori valasz kovetkeztében nem rendelkezem érdemi és hiteles informdcioval arrdl, hogy
a Foiskola visszassdagot okozo gyakorlata hany hallgatot érintett. Mindezek alapjan a jovore nézve
felhivom a Féiskola rektoranak figyelmét a teljes korii tajékoztatas, az egyiittmiikodési kotelezettség
teljesitésének jelentoségere.

A panaszos Fdiskola iigyintézdjével folytatott levelezése alapjan ugyanakkor — mely szerint
az iigyintézo arrol tajékoztatta a hallgatot, hogy ,,az elozé években sem kaptak az egyéni tanrendes
hallgatok tanulmanyi észtondijat” — nem zarhato Ki, hogy a Féiskola a panaszos tigyével megegyezd
indokok alapjan nem részesitette tanulmanyi osztondijban tobb féléven keresztiil az egyéni
tanulmanyi rend alapjan tanulmanyaikat folytato hallgatokat.

Intézkedésem

A jelentésben feltart, alapjoggal Gsszefiiggd visszassag orvoslasa és jovObeni bekovetkezésének
megeldzése érdekében az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Wesley Janos Lelkészképzo
Foiskola rektorat, hogy

1) gondoskodjon a tanulmanyi Osztondijak jogszabalyi rendelkezéseken, és az intézményi
szabalyozason alapul6 elosztasarol, az atlathaté intézményi tajékoztatas biztositasarol,

2) gondoskodjon a panaszos hallgatd tanulmanyi Osztondijra valé jogosultsaganak
felilvizsgalatarol, illetve — jogosultsaga megallapitasa esetén — az elmaradt tanulmanyi
osztondijak visszamendleges kiutalasarol.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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