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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB 300/2024. szami iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiillonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az
alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany és felmeriilt visszdssag hidnyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak megfeleld érvényesiilését.

Ezen feladatk6romben kiemelt célként hataroztam meg annak monitorozasat, hogy az
alapvetd jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alavetd jogokkal
Osszefliggd visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatok alapjan a cimzett
szervek milyen intézkedéseket hoztak €s azok soran a Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD)
kovetelményeire mennyire voltak tekintettel.

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-437/2017. szamu jelentésében alapveté joggal
Osszefliggd visszassagként rogzitette, hogy a betegszallitok a betegszallitasrol szolo 19/1998.
(V1.3.)) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet) értelmében — a konnylszerkezetil,
Osszecsukhat6 kerekesszek kivételével — nem szallitjak el a kerekesszéket a beteggel egyiitt. A
kerekesszék, mint segédeszkoz az elektromos kerekesszékkel kozlekedd mozgéssériilt
személyek helyvaltoztatdsdhoz vald joga gyakorlasan keresztiil az onrendelkezés szabadsagat
teszi lehetdve, igy annak hidnya az egészségiigyi ellatashoz valo egyenld esélyii hozzaférést
neheziti, a szabad mozgdashoz valo jogot, a helyvaltoztatas jogat ellehetetleniti, ezdltal sérti az
érintettek onrendelkezési szabadsdgat. Az alapvetd jogok biztosa az emberi eréforrasok
miniszteréhez fordult intézkedési javaslatokkal.

Jelen vizsgélat annak feltarasara iranyult, hogy az AJB-437/2017. szdmu jelentésben
rogzitett alapvetd joggal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében az érintett szerv
milyen intézkedéseket foganatositott.

2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
B) cikk (1) bekezdés];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja ,,Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
0sszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.
A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés];
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o Az emberi méltosaghoz valo jog: ,,Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az ¢élethez ¢és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény II. cikk];

o Az egyenlo bandasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve: ,,A
torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szdrmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme:, ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az idOseket és a fogyatékkal ¢loket.” [Alaptorvény XV. cikk
(5) bekezdés],

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

3. Az alkalmazott jogforrasok

e Ajbt.

e Fogyatakossagiigyi Egyezmény (CRPD);

o A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasarol sz6lo 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

o A szerzddések jogardl sz616 Bécsi szerzddés (Kihirdetve az 1987. évi 12. Torvényerejii
rendelettel);

o Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szo6lo 15/2015 (IV.7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2022. évig tart6 Intézkedési
Tervérdl szolo 1187/2020.(1V.28.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Intézkedési
Terv);

o Az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Efitv.);

e A sulyos fogyatékossag mindsitésének €s feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi
tamogatas folyositasanak szabalyairol szolo 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet. (a
tovabbiakban Korm.rendelet);

o Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl
sz016 60/2003. (X. 20.) KSzCsM rendelet (a tovabbiakban: KSzCsM rendelet;

e NM rendelet.

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az elozményi iigy jelen vizsgalat szempontjabol relevans megdllapitasai

Az AJB-437/2017. szamu jelentés szerinti vizsgalat lefolytatasara panaszbeadvéany
alapjan keriilt sor. A beadvanyozo civil szervezethez szdmos telefonos panasz érkezett
kiilonbozé betegszallitast végzd szolgaltatok eljardsdval kapcsolatban, miszerint a
betegszallitok nem szallitottdk el az elektromos kerekesszéket a beteggel egyiitt. Ennek
kovetkeztében azonban a koérhazba/orvoshoz szallitdskor nem allt rendelkezésre a betegek
részére a kerekesszék, amely nélkiil az érintettek nem tudtak helyet valtoztatni, ezért eléfordult,
hogy orékig egy helyben kellett {ilnilik az egészségiigyi intézmény folyosdjan és kerekesszékiik
hijan a varakozas ideje alatt még szilikségleteiket sem tudtak elvégezni — nem tudtak példaul a
mosdora elmenni, ételt, italt beszerezni. A panaszbeadvany kitért arra is, hogy az érintett



személyek tobbnyire eldjegyzett idopontra érkeztek az egészségiigyi intézményekbe, de szamos
alkalommal el6fordult, hogy csak hosszas varakozas utan lattdk el Oket. A beadvanyozd
sérelmezte, hogy a jogszabdly alapjan a betegszallitast végzd szolgaltatok elszallitasi
kotelezettsége a beteggel egyiitt csak a konnyl szerkezetii, 6sszecsukhatd kerekesszékre terjed
ki, az elektromos kerekesszékre nem.! Az elézményi vizsgilat eredményes befejezése
érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa tajékoztatast kért az
egészségligyért felelos allamtitkartol, a szocidlis tigyekért és tarsadalmi felzarkozasért felelds
allamtitkartol, valamint a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szdvetsége? (a
tovabbiakban: MEOSZ) elnokétol.

Az elézményi vizsgélat feltarta, hogy a megfelelo kerekesszéket az egyén
eletmodjahoz képest valasztjiak ki és allitiak be; mindez az egészségiigyi személyzet
kompetenciajaba tartozik. Elektromos kerekesszéket csak indokolt esetben valaszt az orvos,
legtobbszor felsd végtag sériilése esetén. Ezen esetekben az elektromos kerekesszék nem
kényelmi megoldas a tobbi segédeszkozhoz képest, hanem az egyetlen eszkoz, amellyel az
érintett személy onrendelkezé modon tud kozlekedni. A hazai joggyakorlat szerint a mechanikus
¢s az elektromos kerekesszék egyiittes felirdsa nem megengedett, csak kiilon, nagyon ritka
esetben, egyedi méltanyossag alapjan engedélyezik, hogy a meglévo kerekesszék mellé valaki
egy masik tipust kerekesszéket kapjon.

Amint azt az elézményi iigyben a szocialis iigyekért és a tarsadalmi felzarkozasért
felelos allamtitkar hangsulyozta, prioritdsként kezelik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valo egyenld esélyll hozzaférés biztositott legyen.
Ebbdl kovetkezden a konkrét {igyben is fontosnak tartotta, hogy az elektromos kerekesszéket
hasznalo, sulyosan mozgaskorlatozott személyek érdeke és emberi méltosaga ne sériiljon a
betegszallitas soran. Allaspontja szerint indokolt a betegszallitasra vonatkozd szabalyozis
feliilvizsgalatara iranyul6 kezdeményezés az egészségligyi és a szocialis agazat
egylittmitkddésével.

Az egészségiigyert felelos allamtitkar ugyancsak egyetértett azzal, hogy a technikai
fejlodés hatdsara jelentds mértékben nétt az elektromos kerekesszékek hasznélata, amely
felvetheti a jogszabaly feliilvizsgéalatanak sziikségességét. Kiemelte ugyanakkor, hogy
figyelembe kell venni, hogy az esetleges jogszabaly modositas — miszerint a betegszallitoknak
nem csupan a konnyliszerkezeti, 0sszecsukhatd kerekesszéket kellene a beteggel egytitt
elszallitaniuk — jelentds anyagi kihivas el¢ allitana a betegszallito szolgaltatokat, és az esetleges
pénziigyi forrasok hianya, ezaltal szamos szolgaltatd miikodését lehetetlenitené el, amely a
betegszallitas ellatasat is veszélyeztetné. Véleménye szerint a megoldasi lehetdségeket és az
Orszagos Fogyatékossagiigyi Programhoz kapcsolodd Intézkedési Terv 2.2. pontjaban
részletezett feladatokat, széles szakmai grémium bevondsaval sziikséges egyeztetni és
elvégezni. Utalt egyben arra is, hogy a tdmogatd szolgalatok bevondsa, elérhetdségiik és
kompetenciajuk szélesebb korben vald ismertetése és hozzaférhetévé tétele is kelld megoldast
jelentene az ligyben.

Az elézményi jelentés rogzitette azt is, hogy a Hivatalhoz érkezé panaszbeadvanyok,
jelzések alapjan detektalhatdo tény, hogy ugyan a szocialis ellatérendszer a tdmogato
szolgalatokon keresztiil, az egészségiigyi ellatorendszer pedig a betegszallitok altal hivatott
tamogatni a mozgasaban korlatozott személyek kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli
hozzaférését, a tamogatd szolgdlatok, illetve a betegszallitok orszagos lefedettségi és
kapacitashidnya miatt azonban az érintett személyek meglehetdsen kiszolgaltatott helyzetbe

1 NM rendelet 6. § (6) bekezdés
2 Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége - a mozgaskorlatozott személyek orszagos érdekképviseletét ellatd ernydszervezet



keriilnek, ¢és az egyes (egészségligyi, oktatasi, habilitacios, rehabilitacios) kozszolgaltatdsokhoz
nem jutnak hozza, vagy csupan erén feliili nehézségek aran.

A CRPD, az Alaptorvény és a Fot. vonatkozo rendelkezései mellett figyelemmel kell
lenni az Elitv. 7. § (1) bekezdésére is, amely szerint minden betegnek joga van — jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott — az egészségi allapota altal indokolt, megfeleld, folyamatosan
hozzaférhetd és az egyenld bandasmod kovetelményének megfeleld egészségiigyi ellatashoz. Az
Eiitv. 10. §-a pedig rogziti, hogy az egészségiigyi ellatas soran a beteg emberi méltosagat
tiszteletben kell tartani. Mivel az NM rendelet értelmében csupan a konnytiszerkezeti,
Osszecsukhato kerekesszék szallithatd a beteggel egyiitt, az érintettek vonatkozésaban ez az
egészségligyi ellatdshoz vald egyenld esélyli hozzaférést megneheziti, a szabad mozgéashoz valo
jogot, a helyvaltoztatast jogat ellehetetleniti, ezaltal sérti az érintettek Onrendelkezési
szabadsagat. Ez a helyzet a minden embert egyenlo mértékben megilleté emberi méltosaghoz
Valo joggal, az egyenlo banasmod kévetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
vedelmeének allami kotelezettségével Osszefiiggésben visszassagot okoz, és nem felel meg a
CRPD 4. cikkébol fakado nemzetkozi kételezettségeknek.

A vizsgalat sordn feltart alapjoggal Osszefiiggd visszassdg megsziintetése érdekében a
jelentés felkérte az emberi erdforrasok miniszterét, hogy a jelentésben foglaltakra figyelemmel,
fontolja meg a vonatkozo jogszabaly olyan iranyl modositasat, amely lehetdséget biztositana
arra, hogy a betegszallitasrol szolo 19/1998. (VI.3.) NM rendelet modositdsaval a konnyl
szerkezetli, 0sszecsukhatd kerekesszéken tul — az érintettek altal hasznalt — mas tipusu
kerekesszék is szallithato legyen a betegszallito gépjarmiiben. Az elézményi jelentés felkérte
tovabba az emberi erdforrasok miniszterét, hogy a nemzetgazdasagi miniszterrel, az Orszdagos
Mentészolgalat  vezetdjével, valamint az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar altal
finanszirozott betegszallito szervezetekkel egyiittmiikodve, mérje fel az elobbi intézkedés
foganatositdsdhoz sziikséges pénziigyi, €s infrastrukturalis kapacitasokat és lehetdségeket.

4.2 Jelen vizsgdlat tényalldsa

2022. majus 24-t6l a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet 66. § (1) bekezdés 30. pontja alapjan a beliigyminiszter a szocialpolitikaért
felelds miniszter, erre tekintettel a beliigyminisztertdl kértem arra vonatkozo tajékoztatast, hogy
az AJB-437/2017. szamu jelentésben feltart alapvetd joggal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében milyen intézkedések valosultak meg.

Tekintettel arra, hogy az Intézkedési Terv 2. Egészségiligy cim 2.4. pontja, 2023. december
31-i hataridével elSiranyozta®, hogy , mindenki szamdra hozzdférhetévé kell tenni a
betegszallito jarmiiveket, és biztositani kell az elektromos kerekesszékek (mopedek) és a
mozgdskorlatozott betegek egyidejii szallitasat”, a beliigyminisztert6l a kovetkez6 kérdések
vonatkozasaban kértem tajékoztatast:

e Milyen Iépések torténtek az Intézkedési Terv hivatkozott rendelkezésének végrehajtasa

érdekében?

o Tortént-e egyeztetés, vagy a kozeljovoben terveznek-e egyeztetni a vizsgalattal érintett
probléma megolddsa érdekében a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos
Szovetségével, illetve a betegszallitd szervezetekkel?

e Tortént-e intézkedés a megfontolasra javasolt jogszabaly modositas megvalositasahoz
sziikséges pénziigyi és infrastrukturdlis kapacitasok feltérképezésére és koltségvetési
tervezéseére?

3 A hataridét modositotta a 1522/2022. (XI. 2.) Korm. hatarozat, illetve a 1524/2023. (XII. 1.) Korm. hatéarozat
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e Milyen egyéb lehetdséget lat az intézkedés végrehajtdsdhoz sziikséges forras
biztositdsara, amennyiben a fejlesztés nem valdsithatdo meg hazai forrasbol?

A Beliigyminisztérium egészsegiigyi allamtitkdara a kovetkezOkrol tajékoztatott.

Az egészségiigyi allamtitkar leszogezte, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak biztositasa érdekében az egészségiigyi agazat prioritdsként kezeli a betegszallitd
jarmivekben a mopedek szallitasanak biztositasat. A 2020-21. évben azonban az orszag a
gazdasagi és anyagi erOforrasait a koronavirus jarvany lekiizdésére koncentralta. A helyzetet
tovabb nehezitette, hogy id6kozben a jarmiiiparban kialakult egy beszerzési, utanpotlasi,
gyartasi probléma is, igy a mopedek beteg szallitoval torténd elszallitisanak megoldasa sokaig
varatott magara. 2022-t61 azonban ujra napirendre keriilt a8 mopedek szallitasaval kapcsolatos
kérdéskor megoldasa.

Az egészségligyi allamtitkar kitért arra is, hogy az elmult idészakban a MEOSZ részérol
a mopedek elszallitdsdval kapcsolatos panasz sem a Beliigyminisztérium Fogyatékossagiigyi
Féosztalyara, sem az Egészségiigyi Allamtitkarsagra nem érkezett, igy a probléma megoldasa
kapcsan a MEOSZ-szal egyeztetés nem tortént. Az elmult idészakban azonban szamos
alkalommal egyeztettek a kérdésben az Orszagos Betegszallito Szolgalat Egyesiiléssel (a
tovabbiakban: OBSZE), valamint negyedévente a Betegszallitasi Szakért6i Bizottsag iilésein is
nyomon kovette és vizsgalta a szaktarca, hogy a mopedek szallitdsaval kapcsolatos probléma
fennall-e, illetve indokolt-e az OBSZE altal korabban megjeldlt varmegyénként 1 db és a
fovarosban 2 db olyan jarmii beszerzése, amelyben biztonsaggal lehet széllitani a mopedeket
IS.

A Belligyminisztériumban vizsgalat targyat képezték az alabbi kérdéskordk: az
elszallitds megtagadasanak indoka; van-e valamilyen specialis eldiras mopedek szallitasa
vonatkozasaban; sziikséges-e specialis kialakitasu jarmii beszerzése, vagy kisebb atalakitassal
megoldhato a biztonsagos szallitas; éves szinten eléforduld esetszdm (ahol igény jelentkezik a
mopedek szallitasara is); a biztonsagos rendelkezésre allo jarmiivek szama, illetve, hogy ellatas-
szervezési szempontok alapjan lehet-e segiteni a probléman; az esetlegesen felmertild
forrasigény és rendelkezésre allo finanszirozas, forraslehetdségek.

Az egészségiigyi allamtitkar valaszabol kideriilt az is, az OBSZE elndke az Intézkedési
Tervben is rogzitett feladat végrehajtasaval kapcsolatban jelezte 2022. februar 9-i levelében,
hogy évente 2-4 esetben fordul eld moped szallitisara vonatkozd igény, amely ellatas-
szervezési szempontbol problémat okoz.

A 2022. janius 22-én tartott Betegszallitasi Szakértdi Bizottsagi iilésen a Nemzeti
Népegészségligyi Kozpont képviseléje megosztotta, hogy az elektromos kerekesszékek
szallitdsa olyan egyéb kozlekedésbiztonsagi feltételeket igényelnek, amelyek tobbnyire nem
adottak az egyes betegszallito jarmiivekben. Az OBSZE képviseldje kifejtette, hogy orszagos
szinten néhany olyan eset van, amikor igény van az elektromos kerekesszék beteggel egyiitt
torténd szallitdsara is. Ezekben az esetekben torekszenek arra, hogy a szallitds megfeleld
jarmiivel megvalosuljon. Az a célkitlizés azonban, hogy orszagos szinten beszerzésre keriiljon
tobb olyan 1j gépjarmii, mely alkalmas az elektromos kerekesszék biztonsdgos szallitasara,
tamogatas €s anyagi fedezet nélkiil, jelen vizsgalat lefolytatdsaig nem valdsult meg.

Az egészségiigyi allamtitkar véleménye szerint a fentiekben megjelolt esetszam (évente
2-4 eset) nem indokolja 21 uj jarmii beszerzését, inkdabb elsédlegesen ellatds szervezési
szempontokra, igy a meglévo jarmiivek altal szervezett szallitasra és kevesebb jarmii
beszerzésének tamogatasara helyezik a hangsulyt. Elso 1épésként tervezik, hogy az orvos altal
kitoltott ,, Betegszallitasi utalvanyon”, a betegszallitds megrendelésénél feltiintetésre kertilne,
hogy a beteg elektromos kerekesszék nélkiil nem tud kozlekedni, igy a moped szallitasara valo
igény megjelolésre keriilne. Ezaltal a betegszallitas hatékonyabban szervezhet6 €s a jelenleg
orszagosan elérhetd négy darab jarmi, amely alkalmas a mopedek szallitasara is, felkésziilten,



szervezetten allna rendelkezésre. Gyakran tapasztalt probléma ugyanis, hogy a betegszallito
csak akkor szembesiil a probléemdaval, hogy a beteggel egyiitt a mopedet is el kellene szallitani,
amikor megerkezik a helyszinre.

A Betegszallitasi utalvany moddositasanak elonye lenne, hogy elére kiszamithatéan
olyan jarmuvet tudnak a betegszallito szervezetek kiildeni, amely alkalmas az elektromos
kerekesszék elszallitasara is, vagyis olyan lil6beteg szallitd jarmi, mely rampaval és felnyithato
ilés mellett megfeleld rogzitd berendezéssel is rendelkezik. A Belliigyminisztérium
egészségligyi allamtitkarsdganak eldzetes tervei alapjan ,,A betegszallitasrol szolo
19/1998.(V1.3.) NM rendelet 2. szamu mellékletében” 1év6 Betegszallitasi utalvany
modositasara, kiegészitésére — mas modositasokkal egyiitt — 2023 év masodik félévi jogalkotasi
ciklusaban keriilhet sor.*

A sziikséges jarmubeszerzéssel kapcsolatban az OBSZE-vel egyeztetve tobb megoldas
is felmertilt. Tobbek kozott a 10 éves kort elért jarmiivek esetén a moped szallitasara is alkalmas
jarmi vételének eldirasa régionként, vagy nagyobb — 10 feletti jarmiivet alkalmazd —
betegszallito szolgaltatok részére, a beszerzés tamogatasa mellett. Az egészségiigyi allamtitkar
valaszaban kitért arra is, hogy a rendelkezésiikre 4ll6 informaciok szerint a gépjarmiigyartas
piaci viszonyai keveset valtoztak, tovabbra is fennallnak nehézségek, a nagyobb méretli —
moped széllitasara is alkalmas — jarmiivek gyartasat 2023 év oktoberében tervezték
meginditani.

A szabalyozassal és beszerzéssel kapcsolatos kérdéskort a Betegszallitdsi Szakértoi
Bizottsag soron kovetkezd, 2023. oktoberi iilésen tervezték ismét napirendre venni.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat-és hataskoromet, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a CRPD 33. cikk 2. pontja szerinti fliggetlen mechanizmus
feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa a
Sfogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében
rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢€s felmertilt
visszassdg hidnyaban is — a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak a Fogyatékossagiligyi
Egyezmény eldirasainak valo megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatirozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos  visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal ¢l6 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, igy egyik kiemelt vizsgélati feladatként a korabbi
biztosi jelentésekben cimzett javaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozasat
hataroztam meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége
soran felmertlt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljdards természetes személyek pontosan meg

4 A vizsgalat lezarasaig a hivatkozott jogszabalymddositds nem tortént meg.
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nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltdrasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Gsszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositdsanak hatalyba [épését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az elozd Alkotmany és az Alaptérveny egyes
rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben
megjelend jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositdsa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosdgi hatdrozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosdag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdsként megjelélésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdeés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirdosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusdaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény hivatkozott bekezdéseit a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény vonatkozo bekezdéséinek szovegével, akkor abbol
az allapithatd meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezé alapvetd jogok tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmi alkotmdnybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megelézden, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokolasdban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az 4llam — s elsdsorban a jogalkoto — kotelességéveé teszi annak biztositasat,



hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mikddésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirdsag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisagnak tobb
Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkovetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas torvény
ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott muikodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté mddon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a személyek
¢életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikkség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. Az emberi méltosdaghoz valo jog.

A CRPD 3. cikke alapelvkeént deklardlja a velesziiletett méltosag elvet és annak
tiszteletben tartdasat. Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjdn az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsorendii
kotelezettsége. A 11. cikk rogziti, hogy az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga
van az ¢lethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptdrvény hatalyba 1épését kdvetden is
hivatkozési pontot jelentd alkotmdnybirdsagi gyakorlat az emberi méltdosaghoz vald joggal
kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egyiitt jard
mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenld méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi €letek értéke kozott jogilag kiillonbséget tenni. Emberi méltosdga és élete mindenkinek
¢rinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, €s attol,
hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, s miért annyit. A méltdsaghoz vald jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld méltosagh személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek €s embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeritlen kiilonbséget
tenni.

Az Alkotmanybirosag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatdak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fiiz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fiiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltosagérzethez kapcsolodik, hanem azt jelenteti, hogy a jog az életet
az emberi minéséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
méltosaghoz vald jog a természetes személyek autonomiajat jelenti, azt, hogy az
onrendelkezésiiknek egy olyan, mindenki més rendelkezése aldl kivont kozponti eleme van,
amelynél fogva az ember alany marad, s nem valhat eszkdzz¢é vagy targgyd. A méltosaghoz
valo jognak ez a felfogésa kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen
szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirdsdg mar az egyik
elsd, 1990-ben hozott dontésében kimondta, hogy az emberi méltdsdghoz vald jog altaldnos
személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az dnrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban
hivtak fel a figyelmet arra, hogy az dnrendelkezési jog — mint az dsszes kiillonds személyiségi
Jog — az egyén autondémiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a térvény elétt minden személy egyenld, és mindengféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a térvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemi hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjadk a



fogyatékossaggal €16 személyek szamara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség eldmozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkodast.

Az Alaptorveny XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvaldsuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirésag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megéllapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd6 — vagy, ahogy az Alkotméanybirosdg gyakran nevezte: a
Jjogegyenldség” — kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjdn tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltdsaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait  meghatirozni. A  megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenlétlen bandsmod esetén
annak alkotményossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien
csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz valo
alapvet6 jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenlé bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmdra az Ajbt. fontos célként hatdrozza meg a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, bar korabban is kiemelt figyelmet kapott az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelme, kiilon térvényi felhivas nélkiil is.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaléan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a ndk, az iddsek, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek. Helyzetiik miatt kiszolgaltatottabbak valamennyi allami, kozhatalmi
beavatkozassal szemben, érdekérvényesitd képességiik csekély, ezért esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat, ha az éllam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elémozditasa az allam
szdmara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodd feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositasa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenloség eldsegitése az allam részeérdl egy jogi lehetdséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles hatékony 1épéseket tenni az eredendden,
silyosan egyenl6tlen helyzet felszamolasara. A CRPD preambulumaban a részes allamok
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elismerik, az emberiség valamennyi tagjanak velesziiletett méltosagat és értékét, az altalanos
alapelvek® kozott is hangsulyozva a velesziiletett méltosag és az autonémia tiszteletét, a
hatranyos megkiilonboztetés és a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
fontossagat. Kotelezettséget vallaltak® tobbek kozott arra, hogy meghoznak minden megfeleld
jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az CRPD-ben foglalt jogok végrehajtasa
érdekében, megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok ¢és gyakorlat modositdsa vagy eltorlése érdekében, a fogyatékos
emberek szamadara is fontos innovativ kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy
segitenek eld, és ezekrdl hozzaférhetd informaciokat biztositanak az érintettek szdmara.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkozi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyz6 szabalyozas megalkotésa érdekében.

A CRPD 4. cikke a kovetkezok szerint rendelkezik az dltalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjadk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi €s egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi Iépéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika €s program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢€s biztositjdk, hogy a hatdsagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 0sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatrdnyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkozok és 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és haszndlatukat, valamint elésegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢€s irdnyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el6 a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara alkalmas 0j technoldgidk, beleértve az informécids és kommunikécios
technoldgidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok

5 CRPD 3. cikk Altalénos alapelvek
6 CRPD 4. cikk Altalanos kotelezettségek
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elérhetdségének és hasznalatanak eldémozditasara, els6bbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jéré technologidknak;

h) hozzaférheté informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal é16 személyek szamara
a kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszkozokrol, ideértve az 1j
technologiadkat, csakiugy, mint a segitségnyujtas, timogatod szolgaltatdsok €s szolgalatok mas
formairol,

1) eldmozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok éaltal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo er6forrasai felsd hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkodzi
egylittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositdsanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkézi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazéséra [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd tigy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkozi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosité rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatdk arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeriel [...].”

A szerzédések jogarol szolo Bécsi szerzédés 31. cikke értelmében a szerzodést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya €s célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény
célja valamennyi emberi jog ¢&s alapvetd szabadsdg teljes ¢és egyenld gyakorlasanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal él0 személy szamara, €s a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa. A CRPD alapelvei kozott
elsoként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.” Ebbél kdvetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd
tovabbi ¢€s felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Ehhez kapcsolodoan hangstlyoznom kell, hogy a CRPD elfogadasa nagy el6relépést
jelentett annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairdl vald
kézgondolkodas az orvosi szemléletrl az emberi jogi megkozelités iranyaba forduljon. Az
emberi jogi szemlélet 1ényege az inkluziv (az alany autondmidjanak a szocialis kdozegben valo
érvényesiilése) és szubsztancialis (1ényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkoddsmaod.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo, kozvetitd
szerepeével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszalod tevékenyseégével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az
Egyezménynek, amely korszakalkotd6 modon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfelelden — tovabbi eldrelépéseket general a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd emberi
jogainak érvényesiilésében.

" CRPD 3. cikk a) pont
8 Theresia Dgener az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak aktiv résztvevéje; 2013. januar,
Trier, Academy of European Law.
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5.2.5. A testi és lelki egészséghez valo jog

CRPD 25. cikke szerint a részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossdaggal élé
személyek jogosultak a leheto legmagasabb szinvonalu egészségiigyi ellatasra a fogyatékossag
alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes allamok minden
szlikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek hozzaférjenek a
nemhez igazodo egészségiigyi szolgaltatisokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolddo
rehabilitaciot.

Az Alaptorvény XX. Cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
ervényesiilése az  Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint alkotmanyi kovetelményként
értelmezendd: az allamnak azt az alkotméanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezébb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmodjahoz, életviteléhez. Az Alkotmanybirosag utalt arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak
egészen sz€lsd esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus
nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotmanyellenességhez
vezet. Az [56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat] Az alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és
lelki egészséghez valo jog tehdat onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, dllami —
intézményrendszert fenntarto, miikodteto — kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely
magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos
teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

6. Aziigy érdeme tekintetében

Amint azt a fogyatékossagiiggyel foglalkozo jelentéseimben kiemelem, a Fot.
legfontosabb elve szerint az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell
tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasadhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetdek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki 4ltal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érintd dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kdzosség egyenrangl tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben vald részvételt.’? Az dllam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban.!

6.1. A CRPD 9. cikke a hozzdférhetiség biztositasarol

A CRPD 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes és egyenld gyakorldsanak elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsanak
elémozditisa. A CRPD az alapelvei kozott els6ként emliti, hogy a fogyvatékossaggal élo
személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia tisztelete, beleértve a

°Fot. 2. § (1) bekezdés
1 Fot, 2. § (3)-(4) bekezdés
1 Fot. 2. § (5) bekezdés
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sajat dontés meghozatalanak szabadsdagadt és a személyek fiiggetlenségét.'? Ebbdl kovetkezéen
a jelentés tartalmdban az emberi méltosadg alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a
fogyatékossaggal ¢l6 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének
problémait.

A CRPD alapelvi szinten deklaralja a hozzdférhetéség biztositasat.™® A CRPD 9. cikk
pedig a hozzaférhetdség biztositasanak részletszabalyait rogziti, konkretizalva annak tartalmat.
A CRPD 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal el személyek onallo életvitelének és az élet
valamennyi teriiletén torténd teljes korii részvételéenek lehetové tétele érdekében a részes
dllamok megfelel6 intézkedéseket tesznek, hogy méasokkal azonos alapon biztositsdk a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara (...) a fizikai kornyezethez (...) valdé hozzaférést,
mind vérosi, mind vidéki teriileteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a
hozzaférési akadalyok €s korlatok beazonositasat és felszamolasat, tobbek kozott az épiiletekre,
beltéri 1étesitményekre is vonatkoznak. A CRPD altal meghatarozott ,.egyetemes tervezés 4
(universal design) iranyelve szerint pedig a termékek, a kornyezet, a programok ¢és
szolgaltatasok oly modon torténd tervezését értjiik, hogy azok minden ember szdmara a lehetd
legnagyobb mértékben hozzaférhetdek legyenek: adaptalds, vagy specidlis tervezés
szlikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés nem zarhatja ki a fogyatékossaggal €16 személyek
csoportjai szamdara sziikséges tamogato-segitd eszkozok és technologidk indokolt esetben
torténd hasznalatat.

Az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaga 2014 méjusaban bocsatotta ki a CRPD 9. cikkéhez
(Hozzaférhet6ség) fiizott Altalanos észrevételeit,'® amely leszogezi, hogy az egyenlé esélyii
hozzaférés a fogyatékos személyek szdmara az 6nallo életvitel és annak feltétele, hogy a
tarsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenek.

A CRPD 9. cikke tekintetében fontos kiemelni az ésszerli alkalmazkodas
kovetelményét. Az ,, ésszerii alkalmazkodas™ az elengedhetetlen és megfelelo modositasokat és
valtoztatdasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott
esetben sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személy alapveté emberi jogainak
és szabadsdagainak a mindenkit megillets, egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat.”'® A
CRPD 5. cikk 3. pontja értelmében az egyenldség elémozditdsa és a hatranyos
megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést megtesznek,
igy biztositva az ésszerli alkalmazkodast. Az ésszerli alkalmazkodas tehat az esélyegyenldség
megteremtését célozza. Az ésszerli alkalmazkodas megtagadasa pedig a CRPD egyezmény
szerint hitranyos megkiilonbdztetést valosit meg.l” Mivel a fogyatékossag miatti hatranyos
megkiilonboztetés tilalma a CRPD tobb rendelkezése is rogziti, az ésszerli alkalmazkodas
kovetelménye az egész Egyezményt athatja, ezaltal szamos élethelyzetre kiterjeszthetd. !

A Fot. rendelkezései szerint az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket
megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzald
intézményrendszer miikddtetésérél a  nemzetgazdasdg mindenkori  lehetdségeivel
dsszhangban.®

A Fot. 5. § (1) bekezdése garantélja tovabba, hogy a fogyatékos személynek joga van a
szamara akadalymentes, tovabba érzékelhetd és biztonsagos épitett kdrnyezetre. A Fot. 4. § ha)

12 CRPD 3. cikk a) pont

13 CRPD 3. cikk f) pont

14 CRPD 2. cikk

15 https://emberijogok.kormany.hu/download/e/5f/02000/CRPD_2_szamu_altalanos_kommentar.pdf

16 CRPD 2. cikk

1 A fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetést a CRPD 2. cikke igy definialja: A ,fogyatékossig alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetés” a fogyatékossagon alapuld barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatdsa
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorlasanak csorbitasa vagy
semmibe vétele a politikai, a gazdasagi, a szocialis, a kulturdlis, a civil élet terén, vagy barmely egyéb teriileten. Ez a hatranyos
megkiilonboztetés minden formajat magéaban foglalja, egyebek kozott az ésszerii alkalmazkodas megtagadasat;

18 P1. oktatas (CRPD 24. cikk), egészségiigy (CRPD 25. cikk), munkaviéllalds és foglalkoztatdas (CRPD 27. cikk) stb. Ld. részletesen: Halmos
Szilvia: Fizikai akaddlymentesités a munka vilagaban, Esély, 2009/2. 32.0.

¥ Fot. 2. § (5) bekezdés
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pontja szerint a szolgaltatas egyenld eséllyel hozzdférheté akkor, ha igénybevétele — az igénybe
vevo allapotanak megfeleld onallésaggal — mindenki, kiilondsen a mozgasi, latasi, hallasi,
mentalis és kommunikacios funkcidokban sériilt emberek szamara akadalymentes, kiszamithato,
értelmezhetd és érzékelhetd.

6.2. Az egészségiigyi ellatashoz valo egyenld esélyii hozzaférés és a helyvaltoztatds joga

A CRPD 25. cikke értelmében ,,a részes dallamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal élo
személyek jogosultak a leheto legmagasabb szinvonalu egészségiigyi ellatasra a fogyatékossag
alapjan tortéené barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes dllamok minden
sziikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossaggal élo személyek hozzdférjenek a
nemhez igazodo egészségiigyi szolgaltatasokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolodo
rehabilitaciot.

A részes allamok kiilonosképpen:

a) a mas személyeknek biztositottal azonos terjedelmii, mindségii és szinvonalii ingyenes
vagy megengedheté dru egészségiigyi elldtast és egészségiigyi programokat biztositanak a
fogyatékossaggal élo személyeknek, beleértve a szexudalis és reproduktiv egészség teriiletét,
valamint a lakossdagi kézegészségiigyi programokat; | ...]

d) kotelezik az egészségiigyi szakembereket, hogy a fogyatékossiggal él6 személyek
szamara ugyanolyan szinvonalu ellatast biztositsanak, mint masok szamara, beleértve a szabad
és tdjékoztatason alapulo hozzajarulds alapjan nyujtott ellatast — tobbek kozott — a
fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogaira, méltdsagdra, autonomidjara és sziikségleteire
vonatkozo tudatossag felkeltésével a képzésen, valamint az allami és magan egészségiigyi
ellatas etikai normdinak kozzétételen keresztiil; [...]”

Az Alaptorvény XX. cikke rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.

A fogyatékos személy egészségiigyi ellatdsa soran — az Eiitv. rendelkezéseivel
Osszhangban — figyelemmel kell lenni a fogyatékossagabol adodo sziikségleteire. A fogyatékos
személy szamdara biztositani kell — a fogyatékossagaval Osszefiiggésben — az allapota
javitasahoz, az allapotromlasa megeldzéséhez sziikséges rendszeres és hatékony egészségligyi
ellatast. A fogyatékos személyeket ellatok specidlis képzésének ¢és tovabbképzésének
lehetdségét biztositani kell. A fogyatékos személy egészségiigyi ellatasa soran torekedni kell
arra, hogy az ellatas segitse eld a rehabilitaciojat, tarsadalmi beilleszkedését, tovabba, hogy ne
erdsitse a betegségtudatat.?’

A betegszallitas célja, hogy biztositsa az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést abban
a — mentoapoloi feliigyeletet nem igénylo — esetben, ha az egészségiigyi ellatds elérhetosége
masként nem biztosithato. Ezen egészségiigyi ellatas elérhetdsége akkor nem biztosithato
masként, ha a beteg

a) szallitasra szorul, de egészségi allapota nem indokolja mentés igénybevételét,

b) csak specidlis testhelyzetben szallithato,

¢) mozgasaban korlatozott, jaroképtelen, vagy egészségi allapota nem teszi lehetdveé
tomegkdzlekedési vagy mas szokasos kozlekedési eszkdz hasznalatat,

d) fertézésveszély vagy koros magatartidsa miatt kozforgalmu jarmiivet nem vehet
igénybe,

e) ellatasanak eredményességét tomegkdzlekedési vagy mas szokasos kozlekedési
eszk6z hianya vagy annak igénybevételébdl eredd késedelem vagy mas tényezd
veszélyeztetné.?!

2 Fot. 12. § (1)-(3) bekezdések
2 Eiitv. 97. § (1)-(2) bekezdések
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A betegszallitas a fenti esetekben a betegnek

aa) a beteg otthona szerint illetékes tertileti,

ab) a beutal6 szolgaltaté telephelye szerint illetékes, vagy

ac) a progressziv elldtds soran magasabb szintli ellatast végzd legkdzelebbi
egészségligyl intézménybe, illetve ezen egészségiigyi intézménybdl a beszallitott beteg
kezelését, vizsgalatat, valamint siirgdsségi ellatasat kdvetden otthondba torténd szallitasa. 2

Mozgasaban fogyatékosnak az a személy tekinthetd, akinek — a mozgasrendszer
karosodasa, illet6leg funkcidézavara miatt — a helyvaltoztatasa a 141/2000. Korm. rendeletben
meghatarozott segédeszkoz dallando és sziikségszerii hasznalatat igényli, vagy a kiilon
jogszabaly szerinti mozgasszervi betegsége miatt allapota segédeszkdzzel eredményesen nem
befolyasolhaté. 23

A mozgasdban fogyatékos személy altal helyvaltoztatdsdhoz 4llandéan és
sziikségszerlien hasznalhato nem testen viselt segédeszkoz — tobbek kozott — a kézi meghajtasu,
valamint az elektromos kerekesszék (ideértve az olyan helyvaltoztatast szolgald eszkozt is,
amely valamilyen életfunkciot fenntarto késziilékhez kotott).2

A kotelezd egészségbiztositds keretében igénybe veheté betegszallitast csak az
egészségbiztositdsi jogszabalyok alapjan beutaldsra jogosult orvos rendelése alapjan lehet
teljesiteni. A betegszallitast az orvos vagy az altala kijelolt egészségligyi dolgozo rendeli meg.
A megrendeld orvos kitdlti a jogszabalyban meghatdrozottak szerinti adattartalommal a
betegszallitasi utalvanyt, amelyet a beteg vagy hozzatartozdja atad a helyszinre érkezd,
betegszallitasi tevékenységet végzé személynek.® A beteg hasznalatdban 1évé,
konnytliszerkezetli, 6sszecsukhatd kerekesszéket orvos vagy az altala kijeldlt egészségiligyi
dolgoz6 megrendelése alapjan a betegszallitd gépjarmiiben a beteggel egyiitt, megfeleld
rdgzités biztositasaval el kell szallitani.?®

Az egészségiigyi elldatashoz valo egyenlo esélyii hozzaférés és a helyvaltoztatdshoz valo
jog kozott kapcsolatot az onallo életvitel, az onrendelkezés gyakorldsa teremti meg, ezért
sziikséges jelen iigyben a két alapveto emberi jog és kapcsolata értelmezése az onrendelkezés
szabadsaganak alapvetésével egyiitt.

A CRPD 19. cikke kimondja, hogy az Egyezményben részes allamok elismerik a
fogyatékossaggal élo személyek egyenlo jogat a kézosségben valo élethez és masokkal egyenlo
szabad dontéshez valo jogdt; minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek teljes mértékben €élvezhessék e jogaikat és
a teljes kozosségi befogaddst és részvételt.

Az adllam gyogyészati segédeszkoz-ellatd rendszert mitkodtet, amelynek keretében a
raszoruld mozgasszervi fogyatékos személyek kézi meghajtast, illetve elektromos
kerekesszékhez juthatnak egyedi igényeikhez ¢€s sziikségleteikhez (egyéni mozgasképesség,
koordinacid, testi adottsagok, fizikai erd, életmod) igazodva, az orvos €s az egészségligyi
személyzet szakmai javaslata alapjan. A kerekesszék olyan segédeszkoz, amely a fogyatékos
személy fizikai vagy érzékszervi képessége részleges vagy teljes hidnyanak részleges vagy
teljes potlasat szolgalja,?’ igy az onallo, illetve dnallobb életvitelt is hivatott biztositani a
mozgésaban korlatozott személy szdmara.

A Kkerekesszék, mint segédeszkéz az érintett személy helyvaltoztatashoz vald joga
gyakorldsan keresztiil az dnrendelkezés szabadsagat teszi lehetévé, ami adott esetben abban
nyilvanulhat meg példaul, hogy a kerekesszéket hasznalé személy a kerekesszéket hasznalva

22 NM rendelet 2. § a) pont

23141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) - ¢) pontok
24141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet 1. szamt melléklet 5. pont cb) alpont
25 NM rendelet 6. § (1)-(3) bekezdések

% NM rendelet 6. § (6) bekezdés

2 Fot. 4. § c) pont
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onalléan el tud menni a mosdoba, orvosi, ndvéri konzulticiora, vagy az egészségiigyi
intézményen beliil az adott egészségiigyi szolgaltatast igénybe tudja venni ugyanugy, amint az
a hasonlo ellatast igénybe vevo, de kerekesszéket nem hasznadlo személyek szamara lehetséges.
adottsagaihoz (magassaga, fizikai erd), ¢letmodjahoz képest valasztjak ki és allitjdk be; mindez
egészségligyi személyzet kompetenciajaba tartozik. Elektromos kerekesszéket csak indokolt
esetben valaszt az orvos, legtobbszor felso végtag sériilése esetén. AZ elektromos kerekesszek
nem kenyelmi megoldas a tobbi segédeszkozhoz képest, hanem az egyetlen olyan eszkoz,
amellyel az érintett személy dnrendelkezé modon tud kozlekedni. A hazai joggyakorlat szerint
a mechanikus és az elektromos kerekesszék egyiittes felirdsa nem megengedett, csak kiilon,
nagyon ritka esetben, egyedi méltanyossag alapjan engedélyezik, hogy a meglévo kerekesszék
mell¢ valaki egy masik tipust kerekesszéket kapjon.

Az elektromos kerekesszék a mozgassériilt személy mozgasszabadsagat és
onrendelkezési szabadsagat biztositja, ezért azon személyek vonatkozasaban, akik szamara az
elektromos kerekesszékiik nélkiil nem lehetséges a helyvaltoztatas, alapvetd joggal kapcsolatos
visszassagot 0koz és a CRPD fentebb hivatkozott eldirasait sérti az a jogalkalmazasi gyakorlat,
amely szerint a betegszallitdo jarmi csak a konnyii szerkezetli kerekesszék beteggel vald
elszallitasara koteles. Mindez az érintettek vonatkozasaban az egészségiigyi ellatishoz valo
egyenlo esélyii hozzaférést, a szabad mozgdshoz valo jog gyakorlasat, a helyvaltoztatas
szabadsagat ellehetetleniti, ennek kovetkeztében sérti az érintettek onrendelkezési szabadsdgat,
a minden embert egyenlé mértékben megilletd emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenld
banasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmeének allami
kotelezettségével Osszefiiggésben visszassagot okoz, tovabba nem felel meg a CRPD 4. cikkébol
eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

A technikai fejlédésnek kdszonhetéen az elektromos kerekesszékek szama ndvekvod
tendenciat mutat, igy realis eséllyel varhatd, hogy a jovében novekedni fog a betegszallitas
kapcsan az elektromos kerekesszék szallitasanak igénye. Fontosnak tartom kiemelni azt is,
hogy vannak olyan sulyosan, halmozottan sériilt személyek is, akik szallitasara és napkdzbeni
tartozkodéasara a kerekesszékre felszerelt tin. korzett nyujt kizarélagos lehetéséget.?® Az ilyen
tipusu segédeszkoznek a beteggel torténd szallitasa, az elektromos kerekesszékhez hasonldan,
tobblet feladatokat és tobblet infrastrukturalis kapacitdst kovetel meg a betegszallitd
szolgaltatoktol. Ebbdl kifolyolag a jovoben a betegszallitas soran ezeknek a segédeszkoknek a
beteggel torténd az elszallitasa is jogos igényként fogalmazodhat meg.

A CRPD altalanos kotelezettségként irja eld, hogy a részes allamok tegyenek meg
,,minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal élo
személyek hdtranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések szokadsok,
gvakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében.” ,, Az egyenldség elomozditasa és a hatranyos
megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes dllamok minden megfelelo intézkedést
megtesznek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkoddst.?®

A Beligyminisztérium egészségiligyi allamtitkara valaszdban kiemelte, hogy
prioritasként kezelik a fogyatékos személyek egészségiigyi ellatashoz vald egyenld esélyl
hozzaférésének biztositasat, igy fontosnak tartjak az elektromos kerekesszékek beteggel valo
elszallitasanak a megoldasat is. Kiemelt célkitlizés, hogy az elektromos kerekesszéket hasznalo,
sulyosan mozgéskorlatozott személyek érdeke €s emberi méltosdga ne sériiljon a betegszallitas
soran. Ezzel Osszefliggésben az Intézkedési Terv 2. Egészségligy cim 2.4. pontja is
eléiranyozza, hogy ,, mindenki szamara hozzaférhetove kell tenni a betegszallito jarmiiveket, és

28 Ortopédiai segédeszkoz, gerincfiizé, melynek segitségével a halmozottan fogyatékos személyek szamara a stabil {ilés lehetésége megoldott,
a gerincferdiilés megelzhetd, a deformitasok fokozodasa lassithato.
29 CRPD. 4. cikk 1. bekezdés b) pont és 5. cikk 3. bekezdés.
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biztositani kell az elektromos kerekesszékek (mopedek) és a mozgaskorlatozott betegek egyidejii
szallitasat.”

A Beliigyminisztérium egészségiigyi allamtitkaranak tajékoztatasa szerint 2022-ben, a
szaktarca feltérképezte az elektromos kerekesszék szallitdssal kapcsolatos sziikségleteket és a
megoldasi lehetdségeket. A vizsgalatba bevont OBSZE elndke azt jelezte, hogy évente 2-4
esetben fordul el6 elektromos kerekesszék szallitasaval kapcsolatos igény. Jelenleg minddssze
négy olyan gépjarmi all rendelkezésre az orszagban, amely alkalmas a mopedek elszallitasara
is. Ezen alacsony esetszammal kapcsolatban megjegyzem, hogy a hatalyos jogi eldirasok, a
megoldatlan szallitasi kapacitas, illetve az ¢érintett betegek jellemzdéen alacsony
érdekérvényesitd képessége és fokozottan kiszolgaltatott helyzete ismeretében feltételezhetd,
hogy sok esetben az igényjelzésig sem jutnak el az érintettek, és az Intézkedési Tervhnek a
betegszallitd jarmilivek hozzaférhetéségére vonatozo hivatkozott pontja minden bizonnyal
nagyobb esetszamu, valos igényt feltételez.

Az Intézkedési Tervben elbdirdnyzott feladattal Osszefiiggésben az Egészségiigyi
Allamtitkarsag 2023. mdsodik félévi jogalkotdsi ciklusaban tervezte az NM rendelet 2. szdmii
mellékletének olyan irdanyu modositasat, amely szerint a Betegszadllité utalvanyon a
betegszallitds megrendelésekor feltiintetésre keriilne, hogy a beteg elektromos kerekesszék
nélkil helyvaltoztatasra nem képes, igy annak szallitasat is igényli. Ezzel az orszagban jelenleg
rendelkezésre all6 négy betegszallitdo jarmiivel optimalisabban elére tervezhetéek lennének
azok a betegszallitasok, amelyek elektromos kerekesszék szallitasat is igénylik, és
elkeriilhetéek lennének azok az esetek, amikor a betegszallitd a helyszinen szembesiil azzal,
hogy elektromos kerekesszéket is el kellene szallitani, de erre a konkrét betegszallito jarmii nem
alkalmas. Az egészségiigyi allamtitkarsag felvetette — korlatozott szamban — az elektromos
kerekesszék moped szallitasra alkalmas gépjarmiivek bovitésének lehetdségét is, amely az
ellatas zavartalan megszervezését szintén eldsegitené.

1. Megdllapitisok

Az AJB-437/2017. szamu jelentést kovetden az elektromos kerekesszékek
elszallitdsanak kérdéskorét az egészségligyl agazat napirendre vette, feladatként rogzitette az
Intézkedési Tervben, egyeztetést folytatott a betegszallité szervezetekkel, és az AJB-437/2017.
szam elézményi ligy vizsgalati jelentésében foglalt javaslatra figyelemmel az NM rendelet
modositasat tervezte elsd 1épésként az ellatds-szervezési szempontokra és kevesebb jarmil
beszerzésének tamogatasara fokuszalva, azonban az NM rendelet modositasa a vizsgalatom
lezarasaig nem valdsult meg.

Az elézményi jelentésben foglalt ajanlasok megvalosulasanak utankdvetésére inditott
vizsgalatom alapjan megallapitom, hogy az abban feltart koriilmények és az elektromos
kerekesszékek széllitdsanak anomalidi tovabbra is fenndllnak, gatolva a stlyosan
mozgaskorlatozott betegek egyenld es€lyli hozzaférését, mozgasszabadsagat, onrendelkezését.
Mindez Osszességében sérti a fokozottan kiszolgaltatott emberek emberi méltosagat az
egészségiigyi ellatasuk, korhazi tartozkodasuk soran.
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8. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapvetd joggal Osszefliggd visszassag megsziintetése ¢és
bekovetkezése lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében felkérem a beliigyminisztert,

hogy

1. az Ajbt. 37. §-a alapjan fontolja meqg a betegszallitasrol szolo 19/1998. (VI.3.) NM
rendelet tervezett modositasat annak érdekében, hogy a konnyili szerkezetil,
osszecsukhato kerekesszéken tul a sulyos mozgaskorlatozott személy szamara nem
nélkiilozhetd elektromos kerekesszék (moped) is szdllithato legyen a betegszallito
gépjarmiiben;

2. az Ajbt. 31. §-a alapjan
e Osszhangban a CRPD erre vonatkozo rendelkezésével™, a mozgdskorlatozott

személyek egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo egyenld esélyii hozzdférésének
ervényesiilését célzo dontési folyamatokba a betegszervezetek és a betegszallito
szervezetek mellett a Mozgdskorlatozottak Egyesiileteinek Orszdagos Szovetségét is
vonja be;

o az ellatas-szervezési szempontok érvényesitésén tul vizsgdlja meg az elektromos
kerekesszék szallitasara is alkalmas jarmiipark bovitésének lehetoségeét is, akar uj
Jjarmiivek — erre iranyulo palydzati forrdsok biztositasdval térténo — beszerzésével,
esetleg a megfelelo gépjarmiivekkel mar rendelkezé6 tamogato szolgalatok
bevondsaval, és a szallitas OEP altali finanszirozdsaval.

130

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

% CRPD 4. cikk 3. pont
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