Elektronikusan alairta:

Dr. Kozma Akos

Addlanam
R | | | AR CERRTTy

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosanak

JELENTESE

az AJB-349/2024. szamu iigyben

a sajoszogedi altalanos iskolaban miikodo ,,0viskolas™ csoport
mitkodésevel 0sszefiiggésben

Erintett szervek:
— Sajoszogedi Kolesey Ferenc Korzeti Altalanos Iskola és Alapfoka

Miivészetoktatasi Intézmény
— Mezbékovesdi Tankertileti Kozpont

2024.



Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-349/2024. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa, el6zmények

Egy beadvanyban jelzés érkezett hozzam a Sajoszogedi Kolcsey Ferenc Altalanos
Iskola és Alapfoki Miivészetoktatasi Intézményben (a tovabbiakban: Iskola) miikodo
,,Oviskola” csoportjaval Osszefiiggésben. A beadvanyban tett jelzés szerint az Iskolaban a
2018/2019-es tanév ota muikodik az ,,Oviskola” csoport az elsé évfolyamra beiratkozott
tanulok egy része szamara. Ebben a csoportban a tanuldk irni és olvasni nem tanulnak, a
tanitasi év végén pedig bizonyitvany helyett csak emléklapot kapnak, majd az elsé évfolyamot
megismétlik.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskoromet szabalyozd, az alapvetd jogok
biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) értelmében megkiilonboztetett
figyelmet forditok a gyermekek jogainak a védelmére, a panasz nyoman az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése és a 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. Az tiggyel Osszefiiggd
koriilmények feltarasa érdekében az Ajbt. 25. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem
tobb alkalommal az Iskolat fenntartdé Mez6kdvesdi Tankertileti Kozpont (a tovabbiakban:
Tankertileti Kézpont) vezet6jétdl, valamint a valaszok ismeretében megkerestem az Oktatasi
Hivatal Tanligyigazgatasi és Koznevelési Hatosagi Foosztalyanak vezetdjét.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: ,Magyarorszag fliggetlen
demokratikus jogallam” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

— az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelodéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢€s kotelezd alapfokl, az ingyenes ¢és mindenki szdméra hozzaférhetod
kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései];

— a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi ¢és erkolesi fejlédéshez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XIV. cikk (1) bekezdés].

Alkalmazott jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— A Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

— A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nkt.);

— a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szo6l6 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

— A pedagogiai szakszolgalati intézmények miikodésérdl szolo 15/2013. (11. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013. EMMI rendelet).



1. A megallapitott tényallas
1.1. A Tankeriileti Kozpont vezetdjének elsé megkeresésemre adott valasza

Az Iskola els6 évfolyama ketté parhuzamos osztallyal mikodik, a mindenkori elsé
osztalyokbol matematika, valamint magyar nyelv és irodalom o6rakon csoportbontassal
l1étrehozzak az 1-KOKA elnevezésii, ,,Oviskola” fantazianevii fejleszté csoportot, igy a
tantargyak oktatasa fejleszt6- és gyogypedagdgusok bevonasaval ,.egyéni fejlesztéssel
csoportbontasban” zajlik. Az o6rarend alapjan az ,,Oviskola” csoportba jard tanulok
délutanként a sajat osztalyukba jardé tobbi nem ,oviskolas” tanuloval egyiitt tanuljak a
kotelez6 targyakat, a készségtantargyakat (vizualis kultura, technika, ének-zene, testnevelés).

Az Iskola Pedagégiai Programjal szerint az Oviskola olyan didkok befogaddsat
biztositja, akik a jogszabdlyok szerinti tankotelezettség életkoradt elérték, de az elsé osztaly
kovetelményeit még nem képesek toliik elvarhato modon teljesiteni képességbeli hianyok okan.

A Tankeriileti Kozpont vezetdje Kifejtette, hogy az ,,Oviskola” csoport ,,sziil6i
kérésre jon 1étre” az Iskola elsé évfolyaman, a csoportba jard gyermekek egyéni fejlesztési
terv alapjan tanulnak, az Iskolaval tanul6i jogviszonyban allnak. Valaszahoz csatolt egy
anonimizalt ,,sziiléi kérelem ¢és nyilatkozat” elnevezésli dokumentumot arrol, hogy a tanul6 a
2023/2024-es tanévben az elsé osztalyban ,folytathassa” tanulmanyait, tovabba egy
anonimizalt, az ,,els6 osztaly folytatasar6l” targya hatarozatot.

A valaszban foglaltak szerint az els¢ évfolyamu ,,Oviskola” csoportba jaré tanulok
koziil a 2018/2019-es tanévben 5 tanuldbdl 4, a 2019/2020-as tanévben 10 tanulobdl 9, a
2020/2021-es tanévben 10 tanuldbdl 8, a 2021/2022-es tanévben 9 tanuldbol 9, a 2022/2023-
as tanévben pedig 6 tanulobol 3 tanuld sziiléi kérésre évfolyamot ismételt.

1.2. A Tankeriileti Kozpont vezetdjének mdsodik megkeresésemre adott vilasza

A Tankeriileti Kozpont vezet6jének elsé megkeresésemre adott valaszaban foglaltakra
figyelemmel az iligyben tovabbi kérdések meriiltek fel, amelyek tisztazasa érdekében
ismételten sziikségessé valt a Fenntart6 vezetdjének megkeresése.

A Tankeriileti Kozpont vezetéje masodik megkeresésemre az Iskola igazgatdjanak
bevonasaval adott valaszaban jelezte, hogy a 2021/2022-es, a 2022/2023-as, valamint a
2023/2024-es tanévben az ,,Oviskola” csoportba jaro tanulok egy része rendelkezett szakért6i
bizottsagi véleménnyel. Az Iskola minden tanul6 esetében iskolaérettséget elemzé méréseket
(Difer, eDia, DIOO mérés) végez el, amelyre alapozva elkészitik a fejlesztési terveket a
fejleszt6 pedagogusok, és a gyogypedagdgus, amely terveket egy évig 6riz meg az Iskola.

A valasz szerint a magyar nyelv és irodalom tantargyat ,,magyar nyelv és irodalom
egyéni fejlesztéssel”, a matematika tantargyat a ,matematika egyéni fejlesztéssel” cimszo
alatt tanulnak, mivel a Kréta rendszerben torténd tantargyfelosztas elkészitésekor a
Tankeriileti K6zpont azt kérte, hogy a csoportoknak minden esetben olyan neve legyen, ami
utal a csoport Osszetételére. A Tankeriileti Kozpont allaspontja szerint a kérdéses tantargyak
valdjaban megegyeznek a nemzeti alaptantervhez igazodd kerettanterv alapjan a magyar
nyelv és irodalom, valamint matematika tantarggyal. Az , Oviskola” csoport tehdat nem
rendelkezik eltérd tantervvel, a csoport neve csupan ,.egyénre szabott differencialt oktatasi
formara utal”. Allaspontja szerint igy nincs sziikség eltéré tanrenddel ésszefiiggd
akkreditaciora, hiszen az Iskola a 2020-as nemzeti alaptanterv kdvetelményrendszerével
miikodik.

1 https://www.kolcsey-sszoged.edu.hu/files/Pedagogiai-Program-Sajoszoeged--alt_7s0f1d9s.iskola---2020.-09.-
01..pdf
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A valasz hivatkozott a 2020-as nemzeti alaptantervhez illeszkedd helyi tantervre
magyar nyelv és irodalom 1-2 évfolyam vonatkozasaban, amely szerint ,,Az dvoda és az iskola
kozotti dtmenet segitésére az eldkészit idészak hosszat rugalmasan kell kezelni, figyelembe
veve az iskolaba keriilo gyerekek eltérd adottsagait, meglévo ismereteit. Ebben az iddszakban
kell a pedagogusnak megfigyelnie a tanulokat, és ezekre a megfigyelésekre épitve kezdheti
meg a differencialt fejlesztést.” Tovabba matematika esetében arra, hogy ,, Egyéni tempoban,
sokféle  érzékelésre  tamaszkodva, mozgasokkal és manudlisan  oOsszekapcsolhato
tevékenységekkel indulnak el a tanulok az ismeretszerzés utjan. (...) A tanulok érettségéhez,
képességeihez igazodo differencialt tanitasi, értékelési modszerek megvalasztasaval valosul
meg a tervezes, melyben a differencialt fejlesztés, a tobbség mellett a lemaradok és a
tehetségesebbek gondozasa egyarant teret kap. A differencidlas egyik lehetséges modja a
digitalis eszkozokon valo jaték és feladatmegoldas vagy a hosszabb ideig biztositott
eszkozhasznalat. Elsé osztalyban az ovodabol érkezé gyermekek konnyebb, fokozatosabb
beilleszkedését segiti a 45 perces orak, az elore megirt tanmenetek rugalmas kezelése, a
tanulok igényeinek, fejlédési tempdjanak megfelelden alakitott és alakithaté napirend.”

Az ,Oviskola” csoportba valo felvétel érdekében a formanyomtatvanyon beadott
sziiléi kérelmek csak a 2023/2024-es tanévtdl alltak az Iskola rendelkezésére, ugyanis
korabban a sziilok e-mail formdjaban jelezték a kérésiiket. A valasz alapjan az alabbi Sziil6i
indokolasok jellemezték a sziil6i kérelmeket: ,az Oviskola kornyezete stabilan
hozzaszoktatna az iskolai kornyezethez”, ,,késébbiekben a 45 perces o6rakhoz valo kénnyebb
szokdsa miatt”, ,hidba lett tankdteles a fiam, az 6vodai felkészités kevésnek bizonyult az
iskola megkezdéséhez”, ,,még nem all készen az elsé osztalyra idegrendszeri éretlenség miatt,
ezért szeretném, ha nyerhetnénk még szamara +1 évet, hogy jobban menjen majd szamara a
tanulas”, ,ugy itélem meg, hogy gyermekemnek sziiksége van az iskolafelkészitésre”,
»tanulasi és magatartasi nehézségekkel birt az 6vodaban™.

A valaszahoz mellékelt — a korabban egy oktatasi innovacids palyazathoz benyujtott —
,,Oviskola” csoportban tanuld gyermekek sziileitdl szarmazd irdsos vélemények szerint az
,Oviskola” ,dtmenet az ovoda és az iskola kozott”, ,sokat segitett az elsd osztaly
zokkendmentes elkezdésében” a gyermek ,szeretett délutan bekapcsolodni a (...) osztaly
oraiba, ezzel is betekintést kapott az ,jigazi” iskolds napokrol”, ,kezdeményezés, hogy az
Oviskola csoport a tanév befejezése utdn egyiitt marad és folytatja a tanulmanyait az elsé
osztalyban a hozzajuk csatlakozo els6 osztalyos gyermekekkel”, segitette a ,,még nem teljesen
iskolaérett gyerekeknek az iskolahoz és tanitokhoz vald hozzaszokast”, ,,az Oviskola
ovondjével volt lehetdségem beszélgetni” ,,az iskola egy kiilon kis részt alakitott ki az
Oviskola részére”, ,,mar nem volt kotelez6 délutani alvas, de pihenés igen (az els6 félévben)”.

Megkeresésembe rakérdeztem, hogy az Iskola hatarozataiban mit értenek az els6 osztaly
,folytatasa” meghatarozas alatt. A Tankeriileti Kézpont vezetdje arra hivatkozott valaszaban,
hogy az Nkt. 57. § (1) bekezdése alapjan az Iskola engedélyezte az els6 évfolyam végén, hogy
a sziilé kérésére a tanulé a tanévet megismételje. Igy a tanulé a megismételt elsd osztalyban
folytatja tanulmanyait, a tanuloi jogviszonya nem kezdddik ujra, hanem folytatodik.

A Tankertiileti Kozpont vezetdje arrdl is tajékoztatott, hogy az elsé tanévet bizonyitvany
nélkiil zarok esetében — mivel az elsé évfolyamot megismétlik — az Iskola emléklapot allit Ki,
amely nem hivatalos taniigyi dokumentum, igy az Iskola azt nem 6rzi. A valaszhoz csatolt
szerkeszthetd, Iskola altal ,,tobbszor hasznalt” emléklap minta tartalmazza, miszerint a tanulé
,viselkedésével és munkajaval kiérdemelte, hogy 202X. szeptemberétdl 1. osztdalyos legyen”.



1.3. Az Oktatdsi Hivatal Taniigyigazgatdsi és Koznevelési Hatosdagi Fo0Sztalydanak vilasza

A Tankeriileti Kozpont vezet6jének valaszaiban foglaltakra tekintettel az {iggyel
Osszefiiggésben megkerestem az Oktatasi Hivatal Taniigyigazgatasi és Koznevelési Hatosagi
Foosztalya (a tovabbiakban: Oktatasi Hivatal) vezet6jét és szakmai véleményét kértem.

Az Oktatasi Hivatal féosztalyvezetoje valaszaban az Iskola pedagogiai programjabol
az alabbiakat emelte Ki: ,, 4 2018/2019-es tanévben bevezetésre keriil az ,,Oviskola”, mely
olyan didkok befogadasat biztositja, akik a jogszabaly szerinti tankotelezettség életkorat
elérték, de az elso osztaly kovetelményeit meg nem képesek toliik elvarhato modon teljesiteni
képességbeli hianyok okdn. Az Oviskola — létszamtdl fiiggben — az elsd osztaly csoportbontott
része, akik eltérd tanrendben tanulnak. A nap elsé részében fejleszté foglalkozasok keretein
beliil tanuljak a magyar nyelv és irodalom, matematika, etika tantdrgyakat, a nap masodik
felében pedig egyiitt az osztallyal a készségtantargyakat és egyéb foglalkozasokat. Mindez az
iskola épiiletében, egy erre a célra kialakitott csoportszobaban zajlik.”

A pedagogiai program ismeretében a féosztalyvezetd Kifejtette, hogy a koznevelési
rendszerben altalanos iskola esetében tigynevezett ,,Oviskola” (,,nulladik”, ,,iskolael6készit6”)
évfolyam a 20/2012. EMMI rendelet alapjan a magyar koznevelés rendszerében nem létezik.
Valaszaban egyben utalt a 2012. augusztus 31. napjan hatdlyadt vesztett, a nevelési-oktatasi
intézmények miikodésérél szolo 11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletre, amely tartalmazta az
alabbi zaradék lehetdségét: ,,1/A. Az elsé évfolyam kévetelmenyeit nem teljesitette, munkdja
elékészitonek mindsiil, tanulmdnyait az elsé évfolyamon folytathatja.” E lehetéség 2012/2013-
as tanévtdl kezddédéen megsziint és ezzel az Iskolalatogatasi bizonyitvany az 1. osztaly
tanitasi orain részt vett tanulok szdmara elnevezésii nyomtatvany is.

Az Oktatasi Hivatal allaspontja szerint altalanos iskoldban a hatdlyos jogszabalyi
rendelkezések ismeretében eldkészité évfolyam szervezésére nincs lehetdség, ezért az Iskola
pedagogiai programjaban emlitett ,,eltéré tanrend” alkalmazasa sem lehetséges. Ha az Iskola
mégis a hatalyos Kkerettantervi szabalyozastol, vagy egyéb, a koznevelési jogszabalyokban
meghatdrozott nevelés- €s oktatasszervezési modszerektdl eltérd, egyedi megoldasokat kivan
alkalmazni, akkor erre csak akkor van lehetdsége, hogy ha ennek engedélyezését az Nkt. 9. §
(8) bekezdése értelmében az oktatasért felelés miniszternél kérelmezi.

Az Oktatasi Hivatal foosztalyvezetéje kiemelte, hogy a koznevelési jogszabalyok
lehetOséget biztositanak az iskoldba lépéshez nem megfeleld fejlettséggel rendelkezo,
tankoteles korba 1épé gyermekek szamara a felzarkozashoz. Ilyen lehetség az Nkt. 45. § (2)
bekezdésében biztositott megoldas, miszerint a tankoteles korba 1ép6 gyermek tovabbi egy
évet ovodaban maradhat, amennyiben az Oktatasi Hivatalhoz benyujtott sziildi kérelem
alapjan az Oktatasi Hivatal megdllapitia, hogy a gyermek valoban nem érte még el a
tankotelezettség megkezdéséhez sziikséges fejlettséget. Az NKt. is lehetdséget biztosit a sziilok
szamara, hogy ha ugy latjak, a tankotelezettséget mar megkezdett gyermekiik fejlodése
szempontjabol elonyds lenne, akkor a sikeresen teljesitett elsé évfolyamot megismételje.

A valasz hangsulyozta, hogy taniigyigazgatdsi szempontbol rendkiviil aggdlyos az
Iskola gyakorlata az ,,Oviskola” csoportban tanulok értékelése és annak dokumentalasa
szempontjabol is. Azon tul, hogy elokészité évfolyam nem létezik, az Iskola gyakorlata
finanszirozasi problémakat is felvet, hiszen az Iskola rendszerszinten, egész osztalyokra
vonatkozoan — még ha sziilGi kérésre is — iSmételteti meg a tanulokkal az elsé évfolyamot. Az
Oktatasi Hivatal allaspontja szerint ez ellentétes a jogalkotoéi szandékkal, ami arra
vonatkozott, hogy kizarolag azon gyermekek esetén torténjen a sikeresen elvégzett évfolyam
megismétlése, akik szamara ez valoban sziikséges. A gyakorlatban ennek sziikségessége a
tanév folyaman, leginkabb a tanév végéhez kozeledve deriilhet ki. Hibds eljdras tehat, hogy a
sziilok a tanév folyaman mar janudrban kérelmezik, hogy gyermekiik ismételje meg az elsé
évfolyamot, raadasul ugy, hogy — nyilvan nem véletleniil — hibds terminolégidat haszndlva azt
kérelmezik, hogy a tanulo ,,folytathassa” tanulmanyait az elsé évfolyamon.



Az Oktatasi Hivatal allaspontja szerint az Iskola gyakorlata nem felel meg a hatalyos
Jjogi szabdlyozasnak, utalt arra, hogy a jogszabalyi keretek biztositjak, hogy a nehézségekkel
kiizd6 gyermekek is sikeresen vegyék a tankotelezettség megkezdésével jard akadalyokat.

Avizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢s hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz
barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi vagy kdzszolgaltatast végzé Szerv, hatdsag
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevl személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az alapvetd jogok
biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak a
védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kézszolgdltatast végzé szervnek
mindsiil fiiggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formdban miikodik az dallami vagy
onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatisaban kozremiikodd szerv. Az Nkt. 1. §
(2) bekezdése rogziti, hogy a kdznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit és
garanciait az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az ingyenes és kotelezd
alapfokq, ingyenes, mindenki szamara hozzaférhetdé kdzépfoku oktatashoz valo jog biztositasa
a magyar allam kozszolgalati feladata. Mindezek nyoman a koznevelés intézményei ¢és
fenntart6i kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara Kiterjed a hataskorom.

I1. Az érintett alapveté jogok és elvek tekintetében

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogadllam. Az Alkotmanybirosag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirosag altal gyakran
hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s elsGsorban a jogalkotd — kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldreldathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamadra. Az Alkotmanybirdésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a
jogallamisagnak szamos Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkovetelmény a
kozhatalom, a Kézigazgatds torvény ald rendeltsége, a kozhatalommal rendelkezé szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithato
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban
ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat, mikodésiiket, magatartasukat a jog altal
eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a
joganyag és a jogi eljardsok stabilitasara. A jogbiztonsag nem csupdn az egyes NOrmdk
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dallampolgarnak
joga van a miivelodéshez, MagyarorszaQ €It a jogot a kézmiivelodeés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd
felsofoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a
tajékozott €s felelos polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgadr jogadt elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek



megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését a kotelezd — és ezzel Gsszhangban — barki
Szamara ingyenesen hozzaférhet6 alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirosag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptoérvény
XI. cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori
torveényhozo és vegrehajto hatalom alkotmanyos joga és egyben kitelessége az oktatasi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriilé hibdak kijavitisa, a
hianyossagok potlasa, a mitkodési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.
Az alaptorvényi kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az
oktatasi intézményrendszer modositasanak, atalakitasanak joga. A megtett 1épésekért épptigy,
mint a sziikséges intézkedések elmaradasaért a felelosség a mindenkori kormanyzatot terheli.

3. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorveny XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvet6 jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra vald
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Igy a
gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek
jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a
megfelels fejlédéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
valo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes
védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol ad6doé hatranyokat az
allam oldalar6él az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy aktivan kell
cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditisa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt az Egyezmény preambuluma is rogziti, hogy a gyermeknek,
figvelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonés védelemre és gondozasra van
sziiksége, nevezetesen megfelel6 jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése utan egyarant. Az
Egyezmény a magyar jog része, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a
gyermekkel foglalkozo és védelmét biztositd intézmények létesitésre, ezen intézményekben a
jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezet
biztositasara. Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és
hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.

I11. Az iigy érdemében
1. Az ,,Oviskola” csoport tanterve és akkreditacios kotelezettsége kapcsan

Az Iskola Pedagogiai Programja szerint az Oviskola csoportba jaro tanulok ,.eltérd
tanrendben tanulnak™. A Tankeriileti Kozpont vezetdjétdl kapott vilasz alapjdan az Oviskola
csoport ,,nem dolgozik eltéré tantervvel”, a Nemzeti alaptanterven alapuld kerettanterv
szerint zajlik a tanitas, a Csoport neve csupan ,,egyénre szabott differencialt oktatasi formara
utal”, allaspontjuk szerint ezért nincs sziikség eltérd tanrenddel 6sszefiiggd akkreditaciora.

A Tankertileti Kozpont vezetdje altal eldadottak és a Pedagogiai Programban foglalt
eléiras kozott a tanterv oktatas szakmai megitélése kapcsan alapveté ellentmondast
észlelhetd, azonban — figyelemmel annak pedagogiai szakmai tartalmara — az Ajbt. hataskori
szabalyai alapjan ennek alapjogi aspektusu feloldasara nincs lehetéségem.

Mindazonaltal utalni kivanok az NKkt. 9. § (8) bekezdésére, amely szerint amennyiben
egy iskola a kerettantervi szabalyozastol, vagy egyéb, a koznevelési jogszabdlyokban
meghararozott nevelés- és oktatasszervezési modszerektol eltérd, egyedi megoldasokat kivin



alkalmazni, akkor annak engedélyezését az oktatdasért felelds minisztertél kell kérelmezni.
Jeleznem kell azt is, hogy jogértelmezési kétség vagy probléma esetében egy 1j oktatasi mod,
megoldas bevezetése esetén az intézménynek, illetve a fenntartonak lehetésége van arra, hogy
a szaktarca véleményét, allasfoglalasat kérje, az engedélyezési folyamatnak pedig a jogi
garancialis feltételek és a szakmai mindségbiztositas szempontjabodl kiemelt jelentdsége van.
Mindez a dontés, a folyamat és a kontroll nem tekinthet6é pusztan oktatasszervezési, technikai
kérdésnek, hanem alapvet szerepe van a gyermek oktatashoz valo joga tekintetében.

2. A tanulok ,,Oviskola” csoportba torténé felvételével, besorolasaval osszefiiggésben

Az Nkt. 2020. januar 1-t61 hatalyos 45. § (2) bekezdése a tankotelezettség kezdetére
vonatkozo6, korabbi Szabalyozast megvaltoztatta, és azt rogzitette, hogy abban az évben,
amelynek augusztus 31. napjaig a gyermek a hatodik életévét betolti, tankotelessé valik,
azonban a sziil6 kérelmére a felmentést engedélyezd szerv dontése alapjan a gyermek tovabbi
egy nevelési évig 6vodai nevelésben vehet részt. Az Nkt. modositas indokolasa a bevezetett
megoldassal kapcsolatban rogziti: "4 Javaslat a tankételezettség megkezdését pontositja. A
gvermek érdekét az szolgalja, hogy a megfelelo ovodai felkészitést kovetéen minél elobb
megkezdhesse iskolai tanulmanyait és nagyobb eséllyel sajdtitsa el az egyes pedagogiai
szakaszok végére elvart ismereteket, képességeket, kompetenciakat. Az uj szabdlyozas sziildi
kérésre az indokolt esetekben biztositia az iskola megkezdésének legfeljebb egy évvel torténd
elhalasztasat és az errdl valo dontés jogat allami szervhez telepiti.”

A fentiekkel Osszefiiggésben utalnom sziikséges az Alkotmanybirosag 17/2021. (V.
13.) AB hatarozataban hivatkozottakra, miszerint "[az] iskolaérettség kapcsan a gyermeket
megilleti az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésébdl fakado alkotmanyos jog, hogy iskolai
tanulmanyait iskolaéretté valasat kovetéen kezdje meg. Ez az id6pont a gyermekek eltérd
fejlodési liteme miatt egyénenként valtozik. Az [...] iskolaérettség, mint szakkérdés
megallapitasa elsésorban a sziilé joga." (Indokolas [125]) A felmentést engedélyezo szerv
feladata annak vizsgilata, hogy a sziilo6 helyesen itélte-e meg gyermeke
iskolaérettségének kérdését, azaz a gyermek megfelel-e az Ovodai nevelés orszagos
alapprogramjarol szolo 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet VI. pontjaban rogzitett minimalis
fizikai kovetelményeknek, illetve birtokolja-e azokat a pszichés és szocidlis készséget,
amelyek egyiittes fennallasa esetén egy gyermek iskolaérettsége megallapithatd. A felmentést
engedélyezd szerv csak az altalanos kozigazgatdsi rendtartds szerinti tényallastisztazasi
kotelezettségének megfeleld eljarasban hozhat a sziild kérelmével ellentétes dontést.”

Az Alkotmanybirosag fenti dontésében kifejtette azt is, hogy az Alaptorvény XVI.
cikk (1) bekezdése alapjan a gyermeket nem kotelezettségként terheli, hogy hatéves
koraban megkezdje altalanos iskolai tanulmanyait, hanem éppen ellenkezoleg, az a jog
illeti meg, hogy iskolai tanulmanyait akkor kezdje meg, amikor iskolaérettnek
tekintheté. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése pedig kiilon is nevesiti kiilonleges
gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igényld tarsadalmi csoportként (a gyermekek
mellett) a fogyatékkal éloket. Az Alkotmanybirdésag korabban mar éppen a sajatos nevelési
igényti gyermekek jogi helyzetével Osszefliggésben allapitotta meg, hogy az Alaptérvény
XVI. cikk (1) bekezdését a XV. cikk (5) bekezdése kontextusdban lehet értelmezni.

Az dltalanostol eltérd fejlettségii gyermekek oktatasara, fejlesztésére a hatalyos NKt. tobb
jogszerii lehetdséget 1S biztosit a tanulok szamara. \Qy tobbek kozott az Nkt. 27. § (5)
bekezdése értelmében az altalanos iskola kotelessége megszervezni a tanulo heti kotelezo
oraszama ¢és az osztalyok engedélyezett heti iddkeret-kiilonbozete terhére tobbek kozott a
hatranyos helyzetii tanulok felzarkoztatasara, a Dbeilleszkedési, tanulasi, magatartasi
nehézséggel kiizdd tanulok szamara, tovabba az elsd- negyedik évfolyamra jard tanulék
eredményes felkészitésére szolgalé, differencialt fejlesztést biztosito 1-3 f0s
foglalkozasokat. Az Nkt. 47. § (1) bekezdése értelmében a sajatos nevelési igényi



tanulonak joga, hogy kiilonleges banasmod keretében allapotinak megfeleld pedagogiai,
gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai ellatdsban részesiiljon attél kezdve, hogy
igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megteleld ellatast a szakértoi
bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint kell biztositani. Az Nkt. 47. § (8)
bekezdése értelmében, ha a gyermek, a tanuld beilleszkedési, tanulasi, magatartasi
nehézséggel kiizd fejleszté pedagogiai ellatasra jogosult.

Hangsulyozni kell azt is, hogy a pedagogus alapveté feladataként hatarozza meg az
NKkt. 62. § (1) bekezdése kiilondsen, hogy neveld és oktatd munkaja soran gondoskodjék a
gyermek személyiségének fejlédésérdl, tehetségének Kibontakoztatasardl, ennek érdekében
tegyen meg minden téle elvarhatdt, figyelembe véve a gyermek egyéni képességeit,
adottsagait, fejlodésének tlitemét, szociokulturalis helyzetét.

Mindezek ismeretében a sziilok és az eljarasokban kozremiikodo szervek eljarasanak
eredményeként altalanossagban leszogezhetd, hogy az iskolakba nem Keriilhet olyan
gyermek, aki az iskolaba lépéshez sziikséges érettséget nem éri el. Az Iskola Pedagogiali
Programja ezzel szemben azt rogziti, hogy az ,,Oviskola olyan didkok befogadasat biztositja,
akik a jogszabaly szerinti tankéotelezettség életkordt elérték, de az elsé osztaly kdvetelményeit
még nem képesek toliik elvarhaté modon teljesiteni képességbeli hianyok okan™.

Az Iskolaban a mindenkori elsé osztalyokbol matematika, magyar nyelv és irodalom
ordkon csoportbontassal 1étrehozzdk az 1-KOKA elnevezésti, ,,Oviskola” nevil fejlesztd
csoportot, ahova sziil6i kérelemre keriiltek a tanulok jellemzéen a ténydlldsban részletesen
bemutatott sziiloi indokoldssal, hogy a gyermekiik még valamilyen modon éretlen a
hagyomdnyos iskolai élet megkezdésére. igy példaul az 6vodai felkészités nem volt elégséges,
magatartasi problémakkal kiizd a gyermek, konnyebb lesz az atmenet az iskola és 6voda
kozott. A sziiloi vélemények azt tdmasztjak ala, hogy a sziilék abban a tudatban irattak be
gyermekiiket az Oviskola csoportba, hogy ott még egy éven keresztiil ismerkedhet az iskolai
1éttel, haladékot kaphat az iskolai oktatas tényleges megkezdésében az éretlensége miatt.

Az Iskola minden tanuld esetében iskolaérettséget elemzé méréseket (Difer mérés,
eDia mérés, DIOO mérés) végzett, ezek alapjan a fejleszté pedagdgusok és a gyogypedagdgus
kidolgoztak a gyermekek fejlesztési terveit. A Tankeriileti Kozpont valaszahoz mellékelt
iratok szerint 2023/2024-es tanévben e csoportba jart 13 tanuld, koziilik szakértdi bizottsdgi
vélemennyel csupan 2 tanulo rendelkezett, amelyben beilleszkedési, tanulasi, magatartasi
nehézséget allapitottak meg. Koziilik az egyik tanuld kapcsan a 2023. junius 16-an kelt
szakért6i vélemény iskolai fejlesztésre vonatkozo javaslatot is tartalmazott, amely értelmében
a szakértdi bizottsag a gyermeket tulajdonképpen iskolaérettnek nyilvanitotta. Egy harmadik
tanulonal tovabba csupan eldzetes vélemény allt rendelkezésre a jarasi szakértdi vizsgalat
eredményeinek Osszegzésérdl, amely szerint sajatos nevelési igényt valdsziniisitettek, igy a
varmegyei szakért6i bizottsag tovabbi vizsgalatara volt sziikség. A csoportba sorolt
valamennyi tanulé a beiratkozas évében toltotte be a tankotelezettség also korhatarat, 11 f6
sziiletett 2017. augusztus 31-éig, mig két 2016 Jszén. Ezen adatok ismeretében egyik érintett
tanulo esetében sem keriilt sor hivatalosan a tankotelezettség aloli felmentésre.

Allaspontom szerint a gyermekek iskolaba valo felvétele egyben az oktatishoz vald
joga érvényesiilésének a kezdetét jelenti, amelynek feltétele a gyermek iskolaérettsége is. A
tankoteles kortu gyermek ennek megfelelden, ha nem allapitjak meg az iskolai oktatasra vald
érettségének hianyat, akkor ,.teljes jogi” tanuloként az els6 évfolyamot kezdi meg.

Jelen esetben nincsen arrél informaciom, hogy az arra jogosultak kezdeményezték
volna a gyermekek tovabbi egy évig valo 6vodai nevelését. Az Iskola Pedagogiai Programja,
¢és az annak nyoman kovetett gyakorlat a hatalyos jogi szabalyozassal szemben olyan sajatos
modon kivanta kezelni a tankoteles koru gyermekek iskolaérettséggel kapcsolatos (esetleges)
problémait, hogy felvette és egy kiilon csoportba sorolta azon gyermekeket, akik a
képességeik hianya miatt nem voltak 1ényegében (sziileik szerint) iskolaérettek. Ra kell
mutatnom arra, hogy az Iskola rugalmas, befogado gyakorlata ldtszolag a gyermek legjobb



érdekének megfeleld eljaras elvét kovette, valojaban azonban szembement ezen elvvel. A
gyermekek legjobb érdekét ugyanis az szolgalja, ha szamukra az oktatast, nevelést
kiszamithato, vilagos jogi-szakmai keretek kozott biztositjak, ahol egyértelmiick a szerepek, a
felelosség és az esetleges szamon kérhetéség is. Mindez nem egyszertien a formalis
jogszeriiség, hanem tartalmi alapjogi garanciak diktaljak.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a tanulok Oviskola fejleszté csoportba valo
felvételével kapcsolatosan az Iskola Pedagdgiai Programja és ennek nyomdn kévetett
gyakorlata a jogdllamisdag elvébdl kévetkezé jogbiztonsag kovetelményével, a gyermekek
oktatdashoz valé jogaval dsszefiiggd visszdassagot okoz, valamint nem egyeztetheté ossze a
gyermek legjobb érdekének megfeleld eljaras és dontéshozatal elvével.

3. Az ,,Oviskola” csoportba jaré tanulék ,,elsé évfolyamon” folytatott tanulmanyaival és
annak megismétlésével osszefiiggésben

Az iskolai felkészités egy olyan folyamatként hatarozhatdé meg, amely évfolyamokra
tagolodva zajlik. A tanuldo az iskolaba belépve az egyes évfolyam Kkerettanterveiben
meghatarozott kdvetelményeit teljesitve haladhat tovabb a kovetkezd évfolyamra, mig az
adott iskolat be nem fejezi. A tanuldé az iskola magasabb évfolyamaba az Nkt. 57. § (1)
bekezdése alapjan akkor Iéphet, ha az eldirt tanulmanyi kovetelményeket sikeresen
teljesitette. Az egyéni eldrehaladasu nevelésben és oktatdsban részt vevd tanuld esetében az
eldirt tanulmanyi kovetelményeket az e térvény felhatalmazadsa alapjan kiadott miniszteri
rendeletben meghatarozott évfolyam végéig kell teljesiteni. Az iskola igazgatdja a sziild
kérésére legfeliebb egy alkalommal engedélyezheti az iskola elsé évfolyamanak
megismétlését, akkor is, ha a tanuld az el6irt tanulmanyi kovetelményeket sikeresen
teljesitette. Ez esetben csak a megismételt évfolyamrol kap bizonyitvanyt a tanulo. A 20/2012.
EMMI rendelet 51. § (8) bekezdése alapjan évfolyamismétléshez vezethet az is, amennyiben a
nevelOtestiilet a tanuld mulasztisainak mértéke miatt megtagadja az osztalyozovizsga
letételét. Ugyanezen rendelkezés mondja ki azt is, ha a tanulo teljesitménye a tanitasi év
végén nem mindsithetd, tanulmanyait évfolyamismétléssel folytathatja. A 20/2012. EMMI
rendelet 1. szamu melléklete rogziti az iskolak altal alkalmazott zaradékokat, igy annak 4.
pontja alapjan az évfolyam ismétléssel érintett tanuld esetében a beirasi naploban, a
torzslapon, illetve a napléban az alabbi zaradékot jegyzi be: , Tanulmanyait
évfolyamismétléssel kezdheti meg, vagy osztalyozé vizsga letételével folytathatja.”

Az Nkt. az els6 évfolyam megismétlését tehat két esetben ad lehetdséget. Az elso,
kotelezd esetben akkor, ha a tanuld az évfolyam kovetelményeit nem teljesitette, ebben az
esetben a kovetelmények teljesitésének hianyaban (fliggetleniil attol, hogy ez a hianyzasbol,
vagy tudas alapjan kovetkezett be) nincs lehetésége tovabb haladni. A masik, ,,0nkéntes”
esetben akkor, ha a tanuld ugyan sikeresen teljesitette az évfolyam kovetelményeit, de sziilei
kérelme alapjan ugy dont az iskola igazgatdja, hogy engedélyezi az évfolyam megismétlését.
Alapvet6 kiilonbséget jelent, hogy az els6 esetben sziil6i kérelem nélkiil, automatikusan sor
keriil az évfolyam megismétlésre, hiszen a kovetelmények teljesitésének hianya miatt nem
engedhetd tovabb a tanuldé magasabb évfolyamra. A masodik esetben ez egy lehet6ség, ekkor
a tanulo az évfolyam kdvetelményeinek eleget tett és jogosult lenne a magasabb évfolyamra
Iépésre, de sziildi kérelem alapjan az igazgatdé engedélyezi az ismétlést. Az évfolyam
megismétlésére vonatkozo sziiléi kérelem benyujtasnak tételes hataridejét jogszabaly nem
rogziti, de akkor lehet relevanciaja, ha a gyermek tanulményainak sikeressége egyértelmiien
megallapithatd, ezt pedig redlisan a tanitasi év végéhez kozeledve allapithaté meg.

A fentiekre figyelemmel attekintettem az elsé évfolyam megismétlésével osszefiiggo
sziil6i kérelmeket is, a 2021/22-es tanév vonatkozasaban 2022. dprilis 26-28. kozotti
keltezéssel irodtak, az Iskola pedig minden kérelemmel 6sszefiiggésben 2022. daprilis 28-an az
., elsé osztaly folytatasarol” targy megnevezéssel hatarozatot hozott. A 2022/23-as tanévben



Mind a 6 sziildi kérelem 2023. janudr 10-én kelt, amelyekben a sziilok gyermekiik szdmara a
kovetkezO tanévben az elsd osztdlyban ,,folytathassa” tanulmanyait kérelmezik. Az Iskola e
kérelmek alapjan 2023. marcius 6-an, mind a 6 kérclem vonatkozasaban az ,.elsé osztdly
folytatasarol” targyt hatarozatot hozott. Elemeztem a KIR-STAT adatokat és az ,,Oviskola”
csoportba jaré tanuldk torzslapmasolatait is. E szerint a 2020/21-es tanévben az ,,Oviskola”
csoportba 10 tanuld jart, amelybdl 8-an sziil6i kérésre évfolyamot ismételt. (A 2020/21-es
tanévre vonatkozo torzslapmasolatok nem alltak Hivatalom rendelkezésére.) A 2021/22-es
tanévben a csoportba jaro 9 tanulé kéziil minden tanuld sziil6i kérésre évfolyamot ismételt,
amelyre a valaszhOz csatolt torzslapmdsolatok is utaltak. A 2022/23-as tanévben a 6
tanulobol 3-an ismételtek évfolyamot, mig a vdlaszhoz mellékelt térzslapmasolatok
zaradékdaba a masik 3 tanulé esetében szintén évfolyamismétlést jegyzett be az Iskola, am 6k
tanulmanyaikat a 2023/24-es tanévben végiil masik intézményben folytattak.

Osszességében tehat a vizsgalt harom lezart tanévbél az elsé tanévben, a 2020/2021.
tanévre vonatkozoan torzslapmasolatok hianyaban nem dllapithato meg a tényleges
évfolyamot ismétld tanulok szama, csupadn feltételezhetd, hogy a 10 f6bél 8 f6 biztosan érintett
volt. A tovabbi ketté tanévben, a 2021/2022. és a 2022/2023. tanév sordn az ,,0Oviskola”
csoportba jaré minden tanulé sziiléi kérelemre megismételte a kovetkezoé tanévben az
elsé évfolyamot. A fent ismertetett jogszabalyi feltételrendszer szerint az Oviskola csoportba
jaro valamennyi tanulo esetén azt feltételezhetjiik, hogy sikeresen teljesithette az els6
¢vfolyam kerettantervi kovetelményeit. Mindez pedig ellentmond annak, hogy a csoportba
csak ,,iskola éretlen” gyermek kertilt felvételre a sziil6i kérelmek alapjan.

Az Oktatasi Hivatal allaspontjaval egyetértve ra kell mutatnom, hogy az évfolyam
megismétlésére vonatkozo sziildi kérelem benytjtasanak hatdridejét jogszabaly ugyan nem
rogziti, de annak a januari, sziilok altali kérelmezése nem felelt/felelhetett meg az NKkt.
feltételrendszerének, hiszen akkor még a tanitasi év jelent6s része hatra volt. Az Iskola
igazgatdjanak dontése azért sem felel meg az Nkt. eldirasainak, mert az eleve nem ismeri az
els6 évfolyam ,,folytatasanak” lehet6ségét, ezt immar a jogszabalyok Ki is zarjak.

Az Iskola bemutatott gyakorlata allaspontom szerint akadalyozza a tanulok iskolai
évfolyamokon vald jogszerii tovabb haladasanak biztositasat. Az Iskola igazgatoja ekozben az
idoelétti onkéntes sziiléi kérelmeknek helyt adva, automatikusan, a tanulok elérehaladasanak,
egyedi koriilményeinek mérlegelését mell6zve hozott dontést. Az igazgatd ennek soran egy
nem létezé lehetdség megadasarol, vagyis ,,az évfolyam folytatasar6ol” dontott, amely igy
tulajdonképpen az évfolyam megismétléséhez vezetett az érintett tanuldk esetében. Ra kell
mutatnom arra, hogy nem kizart az, hogy adott tanulok esetében utdlag szakmailag akar
indokolhato lehetett az évfolyam megismétlése, de ez nem menti az eljaras onkényességét.

Mindezek alapjin megallapitom, hogy az Iskolinak a Tankeriileti Kézpont
tudomasaval, jovahagyasaval miikodo, az elsé évfolyam megismételtetésére, ,,folytatasdra”
vonatkozo gyakorlata és az azzal kapcsolatos dontései a jogdllamisdg elvébdl kévetkezd
jogbiztonsag kovetelményével, a gyermekek oktatashoz valo jogaval osszefiiggd visszassagot
okoz és nem egyeztethetdek dssze a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljaras elvével.

Osszegzés

A gyermekek iskoldba valo felvétele az oktatashoz valod jog érvényesiilésének elsé 1épése,
ahhoz, hogy erre sor keriilhessen, nem elég a tankdtelezettség alsd korhataranak az elérése,
hanem sziikséges a gyermek iskolaérettsége Iis.

Jelen tigyben a Tankeriileti K6zpont tudomasaval olyan iskolai gyakorlat alakult ki,
amely akadalyozza a tanulok iskolai évfolyamokon vald jogszerii tovabb haladdsanak
biztositasat, mikdzben az igazgato a tanuldk egyedi koriilményeinek mérlegelését mellézve az
id6 eldtt benyujtott sziiléi kérelmeknek helyt adva — valdszintisithetéen a tanulok altal a

10



tanitasi év végén sikeresen teljesitett kovetelmények ellenére — szintén 1d6 eldtt dontést hoz
egy mar nem létez0 lehetéség megadasardl, ,az évfolyam folytatdsar6l”, amely
tulajdonképpen az évfolyam megismétléséhez vezet.

Mindezek alapjan allaspontom szerint a feltart gyakorlat a gyermekek oktatashoz és a
gyermekek védelemhez vald jogaval Osszefliggd visszassagot okoz, amely egyben a
jogbiztonsag kovetelményébe is tlitkozik.

Tovébba ellentmondast észleltem a Tankeriileti Kozpont vezetdje altal eléadottak és a
Pedagogiai Programban foglaltak kozott a tanterv oktatds szakmai megitélése kapcsan,
azonban figyelemmel annak pedagdgiai szakmai tartalmara ennek feloldasara nem volt
lehetdségem.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok jovobeni bekovetkezése
lehetéségének a megelézése érdekében az Ajbt. 31. §-a alapjan kezdeményezem a Borsod-
Abatj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal féispanjanal, mint a koznevelési feladatokat
ellatd hatosag vezetdjénél, hogy soron kiviil vizsgalja meg 2018/2019. tanévtdl a Sajoszogedi
Kolesey Ferenc Korzeti Altalanos Iskola és Alapfokti Miivészetoktatasi Intézményben az
,,Oviskola” csoportra vonatkozo valamennyi iskolai dokumentumot, kiilonés tekintettel az
Iskola pedagogiali programjara, tovabba az elsé évfolyamra beiratkozo tanulok taniigyi
dokumentumait és tegye meg a jogszabalyi rendelkezések érvényesitése céljabol sziikséges
intézkedéseket.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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