A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes meglatasai
Magyarorszag harmadik vizgyiijto-gazdalkodasi tervének vitaanyagaval kapcsolatban,
az Alaptorvény P) cikke tiikrében

1. Az Alaptorvény P) cikke

A vizkészlet, mint természeti kincs és természeti eréforras védelme mindannyiunk
kotelezettsége az Alaptorvény P) cikke alapjan. E kotelezettség elsdsorban az allamot
tulajdonosként és ,,bizalmi vagyonkezel6ként” terheli, emellett azonban mindenkire kiterjed.
Az allam a jogi szabalyozason keresztiil értéket kdzvetit, amely formalja a vizhasznalat- és
vizvédelem lehetdségeit, és ezzel jelentds hatassal bir a jelen és a jové generdciok
¢letkoriilményeire.

Orommel tapasztaltam, hogy a harmadik vizgyiijt6-gazdalkodasi terv vitaanyaga
(a tovabbiakban: VGT3) is hivatkozik Magyarorszag Alaptorvényére, bar a P) cikk kiilon
megjelolése nélkiil. Kiilondsen fontosnak tartom az Alaptorvény P) cikkére valo hivatkozast a
VGT3-ban, hiszen ez hatarozza meg a jogrendszerre vonatkozo kovetelményeket, mivel az
Alaptorvénnyel nem lehet ellentétes a jogi szabalyozas. Megfontolasra javasolom, hogy a
VGT3 a 196. oldalon kicsit bévebben mutassa be az Alaptorvény P) cikkébdl levezethetd
horizontalis elvarasokat.

Az alabbiakban szeretném kiemelni a P) cikkel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
jogfejlesztd tevékenységébdl eredd azon egyes részleteket, amelyek szorosan kapcsolddnak a
VGT3-hoz.

Az Alkotmanybirdsag a 13/2018. (IX. 4.) szadml hatirozatidban szdmos relevans
megallapitast tett a felszin alatti vizkészlettel Osszefiiggésben. Ezek szerint a felszin alatti
vizkészlet, mint természeti kincs a ,,véges javak” kozé tartozik, és csak korlatozottan képes
a megujuldsra, ezért felelos vizkészlet-gazdalkodas nélkiil a vizkészletek fenntarthatosaga
veszélybe keriil. Indokolt a vizkészletekkel valé egységes gazdalkodas, amelynek ellatasara
kizarolag az allam lehet képes. A vizkészletekkel valé gazdilkodasnak ugyanis az a feladata,
hogy oly médon biztositsa az indokolt vizigények biztonsagos kielégitését, hogy az sem a
vizek mennyiségi ¢és minoségi védelmét, sem a felszin alatti vizekhez kapcsolodo
okoszisztémak fenntarthatésagat ne veszélyeztesse. A vizkészletekkel vald gazdalkodas
szabalyozasanak egyik eszkoze a vizkészletjarulék. A jarulék elsddleges szerepe az, hogy
viztakarékossagra 0sztondzzon, és érvényt szerezzen a vizkészletek mennyis€g és mindség
szerinti megkiilonboztetésének. Kifejtette az AB tovabba, hogy az a szabalyozas, amely
lehetové teszi az elozetes engedélyezési eljaras megsziintetését, akar csak a vizkivételek
egy sziik korére vonatkozdan is, és ehelyett utdlagos hatdsagi ellendrzéssel kivanja biztositani
a felszin alatti vizek mennyiségének €s mindségének megdrzését, a mar elért védelmi szinttdl
torténd visszalépést valosit meg. (A vizjogi engedélyezéssel Osszefiiggd, 13/2018. (IX. 4.)
szamu Alkotmanybirdsagi hatarozat [35]-[36], [63], [66]).
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2. A kornvyezeti célkitlizések aloli mentességek és a Viz Keretirdnyelv intézkedések
megallapitdsa

A VGTS3 kifejti, hogy a felszini és felszin alatti vizre megallapitott kdrnyezeti célokat
2015.12.22-ig kellett volna elérni. A teljesités végso hatarideje 2027. Amennyiben 2027-re nem
lehet az Gsszes sziikséges viztest szintli és szabalyozasi intézkedést megvalositani, abban az
esetben a VKI kdvetelményeit Magyarorszag nem teljesiti. A hataridore torténd teljesités
kapcsan a Viz Keretiranyelv lehetdséget ad mentességek alkalmazasara, amelyre sor keriilt a
VGT1 és a VGT2-ben is, és a VGT3-ban is be van tervezve.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény P) cikke alapjan megallapitotta, hogy az allam,
¢s mindenki részérdl az elvart magatartas a vizkészlettel, mint természeti erdforrassal
kapcsolatban: 1. a védelme, 2. a fenntartdsa, 3. és a jovO nemzedékek szaméra torténd
megorzése. A fenntarthatosag kovetelménye az allam és a gazdasag részére iranyt szab a
kornyezeti értékekkel valo felelos banasmodhoz. A vizkészletnek a jové nemzedékek
szdmara torténd megorzésével Osszefiiggésben pedig a jelen generaciot 1. a valasztas
lehetdségének, 2. a mindség lehetdségének, 3. és a hozzaférés lehetdségének a megdrzése
terheli. (A vizjogi engedélyezéssel Osszefiiggd, 13/2018. (IX. 4.) szamu Alkotmanybirosagi
hatarozat [13]).

Allaspontom szerint fentiek alapjan a VGT3-ban a mentességek korét minél sziikebben,
az intézkedéseket pedig minél szélesebb korben sziikséges megallapitani, annak érdekében,
hogy az allam az Alaptorvény P) cikke szerinti védelmi, fenntartasi, és megorzési
kotelezettségét teljesitse, illetve ezen beliil kiilonosen a Viz Keretiranyelv eléirasainak
megvalositasa érdekében. A VGT3 készitdinek Alaptorvénybdl fakado kotelezettsége, hogy
a mentességek csak a lehet6 legsziikebb korben Kkeriiljenek alkalmazasra. Javasolom ezért
a szovegben annak bemutatasat, hogy a VGT3 tervezete megfelel-e ennek az elvarasnak.
Maga a VGT3 megallapitja, hogy ,,Barhol, barmelyik mentesség alkalmazasa azt jelenti, hogy
a fenntarthat6 fejlodési cél elérése csorbat szenved, vagy azért, mert feladasra keriil az eredeti
célkitlizés, vagy az csak késleltetve teljesiil.” (438. o.)

3. Felszin alatti vizkivétel

3.1. A VGT3 445-446. oldalon foglalkozik a mezdgazdasagi ontozési célu kutak, mint
vizilétesitmények engedélyezési eljardsdnak 2021. januar elsejétdl megvaltozott
szabalyozasaval. A VGT3 megjegyzi, hogy féld, ez a szabalyozas jobban 0sztonzi a felszin
alatti vizbdl torténd ontdzést, mint a viztakarékossagot, €s mas, alternativ vizforrasok elérését.

Az 1j szabalyozas kapcsin februarban kiadott szo6szoléi figyelemfelhivasban!
részletesen kifejtettem alldspontomat, amely szerint ezzel Osszefliggésben tovabbi
jogszabalyalkotésra, illetve a jogalkalmazas fejlesztésére van sziikség, annak érdekében, hogy
az Alaptorvény P) cikkébdl levezethetd alkotméanyos kdvetelmények teljesiiljenek a felszin
alatti vizkivételekkel 6sszefliggésben.

Javasolom ezért a VGT3-ban annak jelzését, hogy ezzel 6sszefiiggésben tovabbi
jogszabalyalkotasra van sziikség, akar uj jogszabalyalkotasi pontként feltiintetve a VGT3

1 AJB-41/2021. szamu figyelemfelhivas (Elérhetd:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz%C3%B3s2%C3%B31%C3%B3_figyelemfelh%C3%ADVv%
C3%Alsa_mezgazd_%C3%B6nt%C3%B6z%C3%A9si+c%C3%A91%C3%BA+kutak/7341f25f-6bfc-764e-
5d7d-5e8c8d615f71).



intézkedései kozott. Az Gjonnan bevezetett elozetes bejelentés kapcsan ismét szeretnék utalni
az Alkotmanybirosagnak a vizjogi engedélyezéssel Osszefiiggd, 13/2018. (IX. 4.) szamu
hatarozatara, amelyben a vizkészletekkel valdo gondos gazdalkodas egyik garancidlis
feltételeként ismerte el az engedélyezési rendszer fenntartasat.

Fentiek  teljesiilése  azért kiilondsen fontos, mivel az 0j hatosagi
engedélyezési/jovahagyasi rendszer bevezetésén kiviil, a vizligyi anyagi ¢€s eljarasi
jogszabalyok hatalya ala, valamint az egységes vizkészletgazdalkodasi rendszerbe tartozo, a
felszin alatti vizkivételre szolgalé vizilétesitményeket a jogalkoté megkiilonbozteti a
vizfelhasznalas céljatol fiiggéen. A mezdgazdasagi ontdzési igényeket szolgald felszin alatti
vizkivételt biztositd vizilétesitmények kapcsan a hatésagi feladat- és hataskort elveszi a vizek
védelmére rendelt hatésagtol, és atadja az oOsztonzésére létrehozott, e feladat
végrehajtasara rendelt igazgatasi szervnek, megosztva ezzel az eddig egységes viziigyi
hatdsagi szervezetrendszert.

Tekintettel arra, hogy az 6nt6zési igazgatasi szerv l1étrehozasanak a térvényben rogzitett
célja a vizhasznalatok koziil csupan egyetlen vizhasznalat - az 6nt6zés - elémozditasa, ezért
fennall annak a veszélye, hogy az ehhez telepitett viziigyi hatdsagi hataskor gyakorlasa soran
ezt a sajatos vizhaszndlatot a tobbi folé helyezi, veszélyeztetve az egységes vizkészlet-
gazdalkodasi és vizvédelmi szempontok érvényesithetdségét. 2

Jelen esetben tehat meg kell teremteni azokat az eljarasi és szervezeti garanciakat,
amelyek biztositjak a vizkészlet-gazdalkodas és a vizvédelem egységének fenntartasat, a
megosztott viziigyi és vizvédelmi hatésagi hataskor mellett is.

3.2. Szintén 6rommel olvastam az illegalis felszin alatti vizkivétel kapcsan a VGT3
megallapitasait. A 445. oldalon emliti meg az illegalis kutak felszamol4sa érdekében tett
intézkedéseket (az 1) engedély nélkiili kutakra vonatkoz6 megemelt birsag, és a 2018.01.01.
elott 1étesiilt kutak birsagmentes bejelentése), az 554. oldalon pedig az intézményrendszer
kapcsan emliti a hatosag érdekérvényesitd képességének tamogatasat, amelyet a tavérzékelésen
alapulo ellendrzés is segithet. Az 572. oldalon pedig emliti az illegalis vizkivétel visszaszoritasa
érdekében, a 2023. év utan megvalositand6 célként, az illegalis hasznalat magas felderitési
aranyat, és a megfeleld szankcionalasi rendszer kialakitasat.

Mindez 0Osszhangban all az elmult években kiadott elvi allasfoglalas, illetve
figyelemfelhivasok tartalmaval, amelyekben tObbszor siirgettem, hogy a kormanyzat
dolgozzon ki programot az engedély nélkiil létesitett kutak szambavételére és
feliilvizsgalatara, és tegyen meg mindent az illegalis kutak létesitésének megelozésére.

Ezzel Osszefiiggésben utalok a 2020. november hdnapban kiadott, sz0sz0l6i
figyelemfelhivasban® tett jogalkotasi javaslataimra, a jovébeli kutak létesitése, és a miltban
engedély nélkiil vagy attol eltérden létesitett kutak kapcsan. Ezek koziil itt kiemelem a
jogellenesen létesitett mezdgazdasagi ontdzési célu kutak elleni fellépés kotelezettségét, amely
szerint:

2 AJB-41/2021. szamu sz6sz616i figyelemfelhivas, ,,A vizek védelmét szolgald szervezeti garancia hidnya” cim.
3 AJB-7050-1/2020. szamu sz0sz016i figyelemfelhivas. (Elérheto:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3548720/jogalkot%C3%Alsi+javaslat+a+felsz%C3%ADn+alatti+v%C3
%ADzk%C3%A9szlet+v%C3%A9delme+%C3%A9rdek%C3%A9ben/e88ce392-bc42-12¢7-b736-
d6edc20ele26)



»Az dllam feladata ezért, hogy a gazdak bejelentési/engedély irdanti kérelem
benyujtasara valo hajlandosagatol fiiggetleniil lépjen fel a jogellenesen létesitett kutbol
ontozokkel szemben. Az allam alkotmanyos kotelezettségének teljesitéséhez felhasznalhatia a
mitholdas tavérzékelés adta lehetoséget, elkészitve hazank ontozési térképet, kiilon feltiintetve
azokat a teriileteket, amelyek ontézésére nincsen kiadott vizjogi engedély. A térkep
elkészitésének kotelezettsége egyben magaval hordozza a jogellenes magatartassal szembeni
fellepés kotelezettsegeét is.”

Véleményem szerint mar 2023. év elott fontos lenne bevezetni a tavérzékelésen
alapulo hatosagi ellenérzés rendszerét. Ezzel osszefiiggésben javasolom tovabba, hogy a
VGT3-ban a 2023. utin megvalositando intézkedéseket konkrétabban mutassa be a
tervezet.

3.3. AVGT3 az 556. oldalon emliti, hogy a VGT végrehajtasanak egyik kulcsszerepldje
a mezdgazdasag. Az ontozéses gazdalkodas javitasa a felszini vizekbdl sziikséges cél, de azt
csak a takarékos vizhasznalatra valo Osztonzéssel, és a helyi viszonyokhoz igazodé
novénytermesztéssel és megfeleld talajmiiveléssel lehet elérni. A harmadlagos miivek
vizszallitd kapacitasainak novelését pedig sziikséges Osszehangolni a természeti értékek
megorzésével.

Az ontozéses gazdalkodas fejlesztése a felszini vizekb6l lenne fontos, mivel 6nt6z6viz
beszerzésére iranyulo tervezés soran a Viz Keretirdnyelv céljanak megfelelden felszin alatti
vizet felszini vizbeszerzési lehetdség hidnyaban lehet figyelembe venni. A rétegvizbdl torténé
ontozés engedélyezési gyakorlata Gjragondolast igényel, tekintettel arra, hogy az 6nt6z6 és
egyéb vizbazisok a felszin kozeli vizado rétegek mennyiségi allapotanak kifogasoltsdga miatt
egyre mélyebbre keriilnek, veszélyeztetve ezzel a mélységi rétegvizek - ivovizbazisok -
mennyiségi allapotat.

4. Intézményrendszer

A VGT3 556-558 oldalain az intézményrendszerre vonatkozo részeknél irtak jol jelzik
a jelenlegi problémas pontokat, amin valtoztatni kellene. Javasolhat6 a problémak megoldasara
konkrét intézkedési javaslatokat, eszkdzoket, litemezést tarsitani.

5. Eghaijlatvéltozas

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos részben foglaltakkal egyetértek, tamogatom, hogy
az adaptacids-mitigacios vizsgalatok/értékelések kifejezetten az egyes projektekhez kotddden,
konkretizalva torténnek. Elony e téren, hogy hasznalja az anyag az adaptacios képesség
becslését, valamint, hogy a tervezett egyes intézkedéseket besoroltdk alkalmazkodési hatas
szerint.

6. Vizvisszatartas

Nagyon oriilok, hogy az éghajlatvaltozds, az Okologiai igények kielégitése
szempontjabol fontos vizvisszatartas, illetve vizes €lohely rekonstrukcid6 megjelenik az
anyagban. A VGT3 vitaanyag megallapitja, hogy a viztdl fliggd ¢élhelyek vizzel kapcsolatos
problémainak jellege az el6z0 tervezési iddszakhoz képest jelentésen nem valtozott. A
legjellemzdbb probléma tovabbra is az dkoldgiai vizigény korlatozott kielégithetdsége, illetve



erdds teriileteken az idegenhonos invazids fajok térnyerése. Miutan hosszl id0szakra athuzodo
problémarol van sz6, ezért javasolom a hatékonyabb fellépést ebben a témaban.

A VGT3 szerint a belvizeket elvezetni igyekvé mezdgazdasagi gyakorlat, a talajvizet
megcsapold csatornahaldzat az orszag minden tajan nagymértékben hozzajarult a viztdl fliggd
védett természeti teriiletek altalinos szarazodasahoz. Allaspontom szerint minél tobb helyen
szilkség lenne a gazdalkodasi mod megvaltoztatasdra, a belvizek levezetésének
megsziintetésére, a mederben torténd vizvisszatartds €s a viznek a teriileten valé megtartasara.

Végezetiil a VGT3 véleményezése kapcsan is felhivom a figyelmet arra, hogy VGT3-
ban megjelend, kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi szempontbdl eléremutato
célkitlizésekkel mas, parhuzamosan késziil6 viziigyes terveknek is 0sszhangban kell lennie.
Ennek megfeleléen javasolom, hogy a Kvassay Jené Terv és a feliilvizsgalt Arvizi
Kockazatkezelési Terv, valamint a nagyvizi mederkezelési tervek se fogalmazzanak meg
ezekkel ellentétes intézkedéseket.



