AJOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa
a természeti toke, ezen beliil a fak értékelésének fontossagarol

Ugyszam: AIB-4082/2021.

Az elmult idészakban szamos fakivagasi eljarast vizsgalt az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, emellett sok olyan esetrdl szereztem tudomast, ahol kiilonb6z6 beruhazasok, fejlesztések
érdekében végeztek (hatdsagi engedély birtokaban) fakivagasi munkalatokat elsdsorban a telepiilések
teriiletén. Minden esetrél elmondhatd, hogy a kivagott fak és az altaluk képviselt okologiai
szolgaltatasok 0sszességében komoly értéket képviseltek az adott telepiiléseken, illetve az él6helyek
kozotti megfeleld kapcsolatok biztositasaban.

Az alapvetd jogok biztosa mar 2012-ben a Belvaros Féutcaja projektet érinté jelentésében’
felhivta a figyelmet arra, hogy a telepiiléseken? |, beliili zoldfeliiletek mértéke egy viros dltal
biztositott életmindség megitélése soran azert is kiemelten kezelendé elem, mivel a varosok nagy
tobbségében e feliiletek nem dllnak megfelel6 mértékben rendelkezésre. Az altaluk nyujtott
,,Szolgaltatasokra’ azonban a varosi kornyezetben kiilonésen nagy sziikség van, tekintettel az élettér
stiriiségébdl adodo, az élet mindségében mérhetd negativ hatdsokra.®

A varosi fak kornyezetvédelmi és egészségiigyi jelentosége tobb szempontbol is kiemelkedo.
Pormegkoto képességiiknél fogva tisztitiak a levegot, a fik korondja zajsziivo, zajcsékkents. A
fotoszintézis sordan széndioxidbdl és vizbdl szerves anyagot (féként cellulozt) épitenek. Ez a folyamat
tobbszordsen is hasznos, mert a fa a CO2 megkotése mellett Oz-t bocsat ki. A fak lombja értékes
szerves anyag, fontos taplaléka sok lebonto szervezetnek, a képz6dé humusz a talaj termdképességét
biztositjia. A lombkorona emellett szerepet jatszik a biologiai sokféleség megorzésében, igy szamos
rovar és maddarfaj éléhelye.

Az arnyékolasnak is jotékony hatdisa van: egyrészrdl a fak arnyéka védelmet nyujt az
elvékonyodo magas légkori ozonréteg miatt lényegesen megnott, veszélyes UV-B sugarzas ellen,
masrészrol csokkenti a homérsékletet (az infravords sugarzas arnyékoldsdval) — a lombos fak nydaron
drnyékolnak, lombhullas utdn télen, amikor révidek a nappalok és a nap is alacsonyan jar, atengedik
a fényt. Mindezeken tulmenden mérsékelik a talaj nedvességtartalmanak parolgdsat.

A fak megvaltoztatjiak a helyi mikroklimat, elsosorban a gydkérzettel felszivott viz
elparologtatasaval. Csokkentik az esoviz erozios hatdsat, mivel az eso kozel egyharmadat felfogjak
a lombkorondban és onnan el is parologtatiak. A relativ paratartalom magasabb, a levego
hémérséklete 2-5 fokkal alacsonyabb lesz fakkal siiriin beiiltetett teriileten az arnyékolas és a
parologtatas héelvono hatdsanak készénhetden. E tulajdonsagoknak kiilonds jelentésége van a
félsivatagihoz hasonlo nagyvarosi kornyezetben. A lakotelepeken klimaberendezések tomegét
lehetne kivaltani stirii faiiltetéssel, amely sokkal olcsobb és energiatakarékos megoldas.

Fentiek mellett ugyanakkor nem kizarolag a fakbol all a varosi zold feliilet. Nem szabad
megfeledkezni a gyep és cserjék pozitiv hatasairol sem. A varosi utcdakban, tereken talalhato zéld
feliiletek faiiltetés hianyaban is — oxigéntermelo, illetve pormegkoto tulajdonsagaik mellett —

! Az alapvetd jogok biztosanak AJB-1082/2012-es szami jelentése

2 Bar a jelentés — mivel f8véarosi témajh vizsgilat lezarasaként késziilt — a ,,varosi fak” kifejezést hasznalja, ugyanakkor a
megallapitasok kiterjesztend6ek a varoson tulmenden a telepiilési kornyezetre is.

3 A jelentés megallapitasai szerint: ,,a varosi kornyezet alakitdsa és dtépitése kapcsan kiilondsen fontos a kozteriileti zold
feliiletek novelése. Budapesten 14,4 m2 zéldfeliilet jut egy lakosra, ami nemzetkozi ésszehasonlitasban igen alacsony
(Berlinben ugyanez az arany 24 m2, mig Bécsben 124 m2 koriili).” A févarosi Rado Dezs6 Terv adatai alapjan jelenleg
ennél is kevesebb az egy f6re jutd zoldfeliilet. Az rdt.budapest.hu honlap adatai alapjan ez az adat 2019-ben 6 m? volt.
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nagymeértekben hozzajarulnak az épiiletek dltal visszatiikrozott hohatas csokkentéséhez, ezaltal az
élhets kozteriiletek kialakitasahoz.”

A kozelmultban gyakran lathattuk, hogy egy adott telepiilés fejlesztési beruhazasai fas
teriiletet érintettek, és az 01j épitmények elhelyezése csak nagyszamu faegyed kivagasa, a zoldfeliilet
megsziintetése aran valosulhatott meg. Az ¢épitmény-elhelyezésbdl eredd fakivagasok mellett
ugyanakkor egyéb tipikus eseteket is tapasztaltunk: néha a vasutvonal villamositasa miatt keriiltek
veszélybe tobb évtizedes fasorok, mert a fak a fasor mellett futé vasut villamositasahoz sziikséges,
oszlopokra szerelt vezetékek melletti biztonsagi savon beliilre estek. Maskor kozvilagitasi célu
kabelfektetési munkalatok veszélyeztették a fakat, mert a kivitelez0 az egészséges, jelentds
koronamagassagu nemes fakbol allo fasor egyedeinek torzsét6l 30-40 cm-re alakitotta ki a
kabelarkot, amivel atvagta a fak gyokérzetét.

A fas szarGd novényeket érintd beavatkozdsok a kornyezet alkotmanyos védelmével
kapcsolatban tobb alapvetd kérdést is felvetnek, ezért a témaban altalanos jelleggel az alabbiakat
szeretném kifejteni.

1. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a természeti erdforrdsok, kiilonosen a
termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a
JjOvo nemzedékek szamdra valo megorzése az allam és mindenki kételessége.

A P) cikk tobb hatarozatban targyalt alkotmanybirosagi értelmezése szerint az Alaptorvény
megjeleniti a fenntarthatosag kdvetelményét, ami az allam, a gazdasag, és minden maginszemély
részére iranyt szab a kornyezeti értékekkel valo felelés banasmodhoz. A Nemzeti Hitvallas az
Alkotménybirdsag értelmezésében egyértelmiien megjeldli az ,,allam és mindenki” részérdl elvart
magatartasokat: 1. a védelem, 2. a fenntartas, ¢€s 3. a jovo nemzedékek szamara torténd megorzés. A
természeti er6forrasok jov6 nemzedékek szamara torténé megorzésével dsszefiiggésben pedig a jelen
generaciot a valasztas lehetdségének megorzése, a mindség lehetdségének megdrzése és a hozzaférés
lehetdségének megdrzése terheli. A mindség megdrzésének kovetelménye szerint térekedni kell arra,
hogy a természeti kdrnyezetet legalabb olyan allapotban adjuk at a jové nemzedékek szamara, mint
ahogyan azt az elmult nemzedékektol kaptuk.*

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ugyanakkor a jovo generaciok érdekeinek védelme
nem kizarolag a P) cikkbdl vezethetd le: az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében ,, /a/z
dllam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
vedelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eroforrasok
megovasa, valamint a jo6vo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.” Amint a testiilet kifejtette,
anemzet kozos 0rokségébe tartozo vagyontargyakkal valo felelds gazdalkodas egyik Alaptorvényben
nevesitett célja, nevezetesen a jovo nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa nem politikai kérdées,
azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell meghatdrozni, az eldvigyazatossag és megeldzés
elvének érvényesiilésére is figyelemmel.®

A P) cikk tartalmanak védelme tekintetében az Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy az a
,,bizalmi vagyonkezel6” — a kortars jog nemzetkozi elméletében public trust doktrinaként ismert —
kornyezeti és természeti értékekre vonatkozd koncepcidjanak alkotmanyjogi megfogalmazasan
alapul. Ennek Iényege, hogy az allam a jov6 nemzedékek mint kedvezményezettek szamara egyfajta
bizalmi vagyonkezel6ként kezeli a rd bizott természeti és kulturalis kincseket, és a jelen generaciok
szdmara csak addig a mértékig teszi lehetéveé ezen kincsek hasznalatat és hasznositasat, ameddig az
a természeti és kulturalis értékek mint 6nmagukért is védelemben részesitendd vagyontargyak hosszi
tavi fennmaradasat nem veszélyezteti.®

2. A jovo nemzedékek érdekeinek érvényesitése szempontjabdl a minket koriilvevo természeti
kornyezet meglOrzése €s mindségének fenntartdsa alapvetd jelentdségli: az Alkotmanybirdsag altal
meghatarozott elvarasoknak a mindezzel valé koriiltekintd banasmoddal tudunk eleget tenni.” A

413/2018 (IX.4.) AB hatarozat [13]

513/2018 (IX.4.) AB hatarozat [15]

614/2020.(V1.09.) AB hatarozat [22]

7 A bioldgiai sokféleség csokkenésérdl, az okologiai rendszerek védelmének sziikségességérdl, valamint az allamot
terheld kiemelt felel6sségrol a jovo nemzedékek szoszoloja ,,A nemzeti parkok mint a természeti és kulturalis értékek
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kornyezethez valo felelosségteljes viszonyulasunk nélkiilozhetetlen része, hogy a rendelkezni
jogosultak az érintett kornyezeti elemek valos értékével tisztaban legyenek.

A panaszolt tigyek tanulsaga szerint azonban ez a gyakorlatban korant sincs igy. A megismert
fakivagasi eljarasok kozos jellemzdje, hogy azokban — a hatdlyos dgazati jogszabalyok el6irdsaival
Osszhangban — nem jelenik meg az érintett fak valos értékének mint természeti tokének a felmérése,
és ezen értéknek az érvényesitése.® Ennek alapjan az esetek jelentds részében az sem éllapithato meg,
hogy egy-egy beavatkozassal milyen értékli kornyezeti vagy természeti tOkét kockaztatunk, vagy
vonunk el a jové nemzedékektdl. Ezért inditottam el mar kordbban egy tudomanykozi szakmai
parbeszédet a hazankban mar hasznalt, illetve hasznalhato értékelési modszerekrdl, amelyek képesek
megjeleniteni a P) cikk altal védett természeti tokeelemek vagyoni értékét a jogi-gazdasagi
dontéshozatali folyamatokban.®

A jelenleg hatalyos szabalyok szerint a fakat érinté rendelkezéseket a fas szdru novények
védelmérdl szolo 346/2008. (XI1. 30.) Korm. rendelet tartalmazza. Sem e rendelet, sem mas egyéb
jogszabaly nem tartalmaz eldirast a fak értékelésére, és kiilonosen kivagasuk esetén annak
értékaranyos visszapoétlasara. A fas szarti novényekkel (de akar onmagédban a zoldfeliletekkel)
kapcsolatos jogszabalyi elirasokbol ugyanis egy lényeges szempont hianyzik. Nevezetesen, hogy a
kornyezetlinket alkotd — és az urbanizélt koriilmények kozott élok esetében korlatozott mértékben
elérhetd és ezért fokozottan értékes — természetes kornyezeti elemek (zoldfeliiletek, fas szara
novények, az ezek altal biztositott élohely stb.) olyan szolgaltatasokat nyujtanak a telepiiléseken
— ¢s ezen belill is kiemelten a varosi kornyezetben — élok szamara, amelyek alapvetéek és ezért
elismerendd, és egyben érvényesitendé értékkel birnak.°

Amint azt hivatali el6dom a Fatestvér Programrél!! sz016 javaslatiban megfogalmazta, ,.a fis
szdaru novenyek az egészségre, az életmindségre, a telepiilési kornyezetre valo kozvetlen kedvezo
hatdsainak, o6koldgiai szolgdltatasainak pénzben kifejezheto értéke van. A beépitett (bel)teriileteken
— az emberi lakokornyezetben — az altaluk nyujtott okologiai és egyéb szolgaltatasaik sokkal
Jjelentosebbek, mint a kiilteriileteken szamos esetben, azonban ezen szolgaltatdsok megujulasa nem
garantalt. Erre tekintettel az iranyado jogi szabdlyozasnak ezt a pénzbeli értéket kell visszatiikroznie
és érvényesitenie. (...) Elsodleges szempont a szabadlyozdsban annak régzitése, hogy a fas szaru
noveny a nemzeti vagyon részéet képezo természeti érték. Jelenleg tobb faértékelési modszer is létezik
(Parkanyi, Radé, Rado-Parkanyi, a szakmai alapon a Magyar Fadpolok Egyesiilete stb.), azonban a
mindennapokban a fak tényleges értékének meghatdirozasa nem ezek alapjan torténik. (...) Ennek
alapfeltétele a fak értékelésére — okologiai szolgaltatasi és monetaris értékelési szempontbol —
vonatkozo, modszertant tartalmazo rendelkezések megalkotdsa.” '?

Mivel a fas szari novényeknek adott helyzetben, adott egészségi allapotukra vonatkozo
tényleges és valds értéke az azokat érinté dontések soran érzékelhetéen nem jelenik meg, ezért
a fak és az altaluk nyujtott 6kolégiai szolgaltatasok védelme hatranyba keriil. Az adott
telepiilésfejlesztési vagy -rendezési dontés meghozatalakor ugyanis a kiilonb6zé értékek nem
érvényesiilnek egyiittesen, ezaltal nincsenek is egymassal dsszevetve. Igy egy-egy beavatkozas
esetén a fak kivagasa, vagy — akar a fak egészségi allapotanak csokkentésével is egylitt jard — jelentds
mértékii csonkitasa (ahogy példaul a fent emlitett kabelfektetési munkaval jaro gyokérsériilések)
latszolag technikai jellegii kérdésnek tlinhetnek, mikozben természeti szempontbol valdjaban jelentds
hatassal jarnak, és egyértelmii értékvesztést eredményeznek. A beruhazasok megvalositasarol

OrZ0i a jovo nemzedékek szamara” és ,,A délvideki foldikutya fokozottan védett fajanak megorzésérdl a jovo nemzedékek
szamara” cimi elvi allasfoglalasaiban irt.

8 A potlas vagy pénzbeli megtérités mértékéiil szolgald torzskdrméret alapulvétele nem feleltethetd meg e kivanalomnak.

% A természeti t6ke értékelése az Alaptérvény tiikrében” c. szakmai mithelyiilés anyagai elérhetdek az alabbi linken:
https://www.ajbh.hu/en/jnbh-kiadvanyok

10 A témat érinten a kdzelmiltban a madarak és fak napja alkalmabol adtunk ki kozos kozleményt az alapvetd jogok
biztosaval, amelyben a természeti kdrnyezet €s az ember mentalis egészségének a kapcsolatara hivtuk fel a figyelmet:
https://www.ajbh.hu/en/-/az-alapveto-jogok-biztosa-es-a-jovo-nemzedekek-szoszoloja-kozos-kozlemenye-a-madarak-
es-fak-napja-alkalmabol?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fkezdolap

11 Az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének, a j6v6 nemzedékek
sz6szo6lojanak javaslata a Fatestvér Programrol. A teljes javaslat elérhetdsége:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Jogalkotasi+kezdeményezés OGY+hat Végsé_fatestvér_program.pdf
/51833691-dac8-65d7-9edd-5ca70c400747

12 Az alapvetd jogok biztosanak a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének, a jové nemzedékek
sz6szo6lojanak javaslata a Fatestvér Programrol, 10. és 12. oldal
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sziiletett dontések soran tobbnyire hianyzik az integralt 6kologiai szemlélet, az esetek zomében
maguk a beruhazasok elegend6 és elégséges indokul szolgalnak az engedélyek kiadasara. Mindez
pedig azt jelenti, hogy a természetnek, valamint a jové nemzedékeknek az érdekei, tovabba az
azokban bekovetkezett veszteség nem érvényesiil kello sullyal sem a tervezés, sem a
dontéshozatal soran. A fak valos értéke megfelel6 ismeretének — és megtéritési kotelezettségének —
hianya pedig azzal jar, hogy a gyakorlatban— a megeldzés elve alapjan — nem keriil sor az esetlegesen
szOba joheto alternativ megoldasok vizsgalatara.

A kornyezeti javak értékének figyelmen kiviil hagydsa kapcsan a jové nemzedékek
orszaggytilési biztosa egy korabbi, szigetvari zajpanasszal kapcsolatos allasfoglalasaban®® az iigyon
talmutato jelleggel mondta ki, hogy sérti a fenntarthato fejlédés és a megel6zés elvét, ha a kornyezeti
javakat, elemeket ingyenesnek'* tekintve, azok terhelését a beruhazasi, fejlesztési dontéseknél
figyelmen kiviil hagyjak.

Az emberiség novekvo teriiletfoglalasabol, kiilondsen a varosi 1ét valtozasabol fakaddan —
még a lehetd legjobb szandék mellett is — valamilyen mértékben ohatatlanul karositjuk a koriilottiink
1év6 kornyezeti elemeket. Amennyiben e beavatkozasoknak valés értékii ellentételezése és a jovo
nemzedékek szamara valo visszatéritése, potlasa nem torténik meg, az az Alaptorvény
eléoremutato rendelkezésével ellentétes helyzetet idéz elo.

Hangsulyozando emellett, hogy amennyiben a fas szart névényekre vonatkozo rendelkezések
nem biztositjak szabalyozasi targyuk valos értékének figyelembevételét és ennek érvényesitését, az
komoly aggalyokat vet fel a vonatkozé alapjogok érvényesithetdsége kapcsan.

3. A jogalkot6 a fas szaru novényekre vonatkozo rendelkezéseket kormanyrendeleti szinten
allapitotta meg, ez a szabdlyozési szint nem feltétleniil elegendé az Alaptérvényben képviselt
értékvédelem szempontjabol, kivaltképpen, ha a konkural6 érdekek szabalyozasi szintje magasabb.
Emellett komoly veszélyt jelent az, hogy a generalis szabalyozas dnmagaban sem nyujt elegendd
védelmet, a kormanyrendelet 4ltal lehetdvé tett szamos kivétel®™® miatt. E kivételek tobbsége a
hatalyuk ald tartozo fas szara ndvények védelmére szinte'® semmilyen el6irast nem tartalmaz, mivel
a focélként megjelenitett célzott, infrastrukturalis (kdzatkezelés, villamosenergia-szolgaltatas, tavho-
szolgaltatas, vasuti kozlekedés stb.) érdekek szempontjabol a novények jobbara mintegy mellékes
tényezokként jelennek meg. Az ilyen eltéré szabalyok keretében a fak a szabalyozassal biztositott
védelem szempontjabol ,légiires térbe” keriiltek, és az oket egyébként megilleté alkotmanyos
védelem nélkiil maradtak. Nem vitas, hogy az adott egyedi jogszabalyban megfogalmazott
infrastrukturalis sziikségletek alapvetd jelentdségiiek, ez azonban nem zarja ki az e korbe
tartozo fas szara novények teljes életciklusara (telepitésre, kezelésre és kivagasra) Kkiterjedé,
nélkiilozhetetlen garancialis szabalyok megalkotasat, amely figyelembe veszi a fak altal nyujtott
okoszisztéma szolgaltatiasok!’ értékét is, 6sszhangot teremtve a Kiilonb6z6 védendo érdekek
kozott.

Szamos szakmai és zold feliiletet fenntartd szervezet is jelezte, hogy a fenti szabalyozasi
hézagok miatt problémas a fas szara novényekkel kapcsolatos védelmi szempontok érvényesitése €s
képviselete, amit az is nehezit, hogy a fakat érintd egyes beavatkozasokat végzd szervezetekre (pl.
kozut, vasut, kozmiivek) vonatkoz6 szabalyok magasabb jogszabalyi, vagyis torvényi szinten allnak.

13 JNO-20/2010. - a J6v6 Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosanak allasfoglalasa a szigetvari SPAR aruhaz utiigyi
létesitményei altal okozott zavard zajhatas targyaban

14 Utalva a korabbi megjegyzésre, a fapotlas mértékeként esetlegesen eldirt pénzbeli megvaltas értéke allaspontom szerint
nem azonosithaté a fak valodi értékével, még ha természetesen egy fakivagasi eljarasban meghozott fapotlas vagy
kompenzacios intézkedés az engedélyesre vonatkozo anyagi teherrel jar is.

15 A fas szara ndovények védelmérdl szol6 346/2008. (XI1. 30.) Korm. rendelet (2) bekezdése szerint e rendelet hatdlya
nem terjed ki: a) a kiilon torvény hatalya ala tartozo fas szara novényekre; b) a fas szar iltetvényekrdl szo6lo
korméanyrendelet szerint létesitett iiltetvényekre; c) a szennyviz, szennyviziszap ¢€s higtragya elhelyezésére,
hasznositasara szolgalod faval boritott teriiletre; d) az eurdpai kozosségi jelentségi természetvédelmi rendeltetésii
tertiletekroél sz616 kormanyrendelet hatalya alé tartozo teriiletre.

16 Kivételt képez ez alol megfeleld szabalyozas biztositasa révén az erdérél, az erdé védelmérdl és az erddgazdalkodasrol
sz616 2009. évi XXXVII. térvény és a természet védelmérdl szo616 1996. évi LIII. torvény.

17 Okoszisztéma szolgéltatasoknak nevezziik mindazt a sok hasznot, melyet az emberiség kap az élévilagtol; négy f6
csoportja a fenntart6 (pl. elsédleges produkcio), szabalyozo (beporzas, bioldgiai védekezés), ellatod (pl. élelmiszerek) és
kulturdlis (pl. kirdndulas) szolgaltatdsok. Az Okoszisztéma szolgéltatasok pozitivan Osszefiiggenek a bioldgiai
sokféleséggel. In: Baldi Andras: Okoszisztéma szolgaltatasok.
http://eduvital.net/files/biol-hatteranyag/Baldi_Okoszisztema%20szolgaltatas.pdf (2021.06.11.)
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Ennek kovetkeztében a fas szart novények védelmi lehetdségeit €s érvényesitésiiket — megfeleld
torvényi szintii védelem hidnyaban — a szabalyozasi szint eltérd hierarchikus helyzete is befolyasolja.
Mindennek aggalyos mivoltara mar a Fatestvér Program is felhivta a figyelmet: ,, Kiiléndsen
fontos ennek a kitételnek olyan tartalmu megfogalmazasa is, hogy azon fasszaruak esetén, amelyek a
jelenlegi szabalyozas alapjan mas dgazati jogszabaly hatalya ala tartozonak mindsiilnek, a koncepcio
nyoman elfogadott eljaradsi szabdlyoktol — amely a fak kivagdsa esetén is érvényesiil — csak annyiban
és akkor van lehetoség eltérni, amennyiben azokat mds dgazati torvényi szabdlyozas kello
szabadlyozdsi részletességgel és legalabb azonos vagy szigorubb feltételekkel tartalmazza.”*®

Kiemelend6, hogy a hazai jogszabalyi hierarchia legmagasabb fokan allo jogszabaly, az
Alaptorvény — az Alkotmanybirosag altal kifejtetteknek és rogzitetteknek megfeleléen — a korabban
részletezett harmas kotelezettségét mindenkire vonatkozéan irja el6.*® E rendelkezésnek még abban
az esetben is iranyado jelentGséglinek kell(ene) lennie, ha ¢ kdvetelmények az alacsonyabb szintii
agazati jogszabalyok egyedi rendelkezéseként nem jelennek meg. Ebbdl kovetkezden minden
érintettnek az Alaptorvény P) cikkében foglalt alkotmanyos értékek védelmére (is) figyelemmel
kell(ene) végeznie tevékenységét.

A jogbiztonsag kovetelményébol kovetkezéen azonban mindenképpen indokolt, hogy a
jogalkoto az Alaptorvénnyel dsszhangban allé jogszabalyokat megalkossa, a jogalkalmazok
pedig az alacsonyabb rendii jogszabalyokat az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezzék. Csak
igy biztosithatd, hogy a mindenkit terheld fenti alkotmanyos kotelezettségek a gyakorlatban is
érvényesiiljenek. Az 4llam e téren megnyilvanul6 sajatos, kiemelt feleldsségét fogalmazta meg az
Alkotmanybirdsag is: ,,... Mikdzben a természetes és jogi személyektdl a hatdlyos jogszabalyi
elbirasok ismeretén és betartasan talmenden altalanos jelleggel és kikényszerithet6 modon nem
varhato el, hogy magatartasukat valamely, a jogalkotd altal nem konkretizalt, absztrakt célhoz
igazitsak, addig az allam oldaléarél az is elvarhato, hogy egyértelmiien meghatarozza mindazon jogi
kotelezettségeket, melyeket mind az allamnak, mind pedig a magéanfeleknek be kell tartaniuk,
egyebek kozott annak érdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett értékek
hatékony védelme érvényesiiljon.”?°

4. Ahogy jeleztik, az Alaptorvény P) cikkében megfogalmazott harmas kotelezettség
cimzettje az allam mellett mindenki mas is. Ugyanakkor az egyéni felelosségvallalasnak, a
kornyezetiink alakitasaval kapcsolatos egyéni dontéseknek sziikségszert feltétele, hogy a szoban
forgd elemek valodi értéke széles korben ismert €s elismert, valamint érvényesithetd legyen. Az
egyének és kozosségeik szintjén azonban e mindenkit terhel kotelezettség érvényre juttatasanak van
egy tovabbi — kornyezeti iigyek esetén jogszabalyban is Kiemelten biztositott — feltétele: a
dontéshozatalban valo tarsadalmi részvétel.

A kozos dontésekben valo feleldsségvallalas, a részvétel és rahatas lehetdsége alapjaiban mas
szintre helyezi a P) cikk oltalmi korébe tartozo elemek egyéni védelmét. Szintén emlitésre érdemes,
hogy a fas szartiak értékének van egy tovabbi, el6bbiektdl eltérden talan nehezebben megfoghato, de
1étez6 eleme: az érzelmi kotddés. Telepiilési kornyezetben az €lhetdbb lakokdrnyezet érdekében
sokszor lakossagi kezdeményezés eredménye a telepitett zoldfeliilet. Az €16 rendszerek kozti
kolcsonhatasban — értsd az ember gondoskodasat és ,,cserébe” a terebélyesedd fa szamos, korabban
emlitett kedvezd Okologiai szolgaltatasat — megjelenik ez az érzelmi tobblet is: a helyi lakosok
jellemzden ragaszkodnak az akar elédeik vagy sajat maguk altal iiltetett fakhoz, fasorokhoz. Az ilyen
esetekben a zoldfeliileti elemek valés értékének megfelelo védelme tarsadalmi oldalrol
rendszerint biztositott is, ugyanakkor hosszutavon a dontéshozatalban valo részvétel alapozza
meg e pozitiv onszabalyozé folyamatok tartéssagat, generaciokon ativel6 voltat.

Ahogyan a jelen generacionak joga, egyben — a P) cikk alapjan — kotelezettsége a zoldfeliilet
védelme, ugy ennek feltétele az is, hogy hatékonyan részt vegyen az ezeket érintd dontésekben.
Mindez nem csupan az Alaptorvénybdl levezethetd kovetelmény, hanem a kornyezeti ligyekben az

18 Az alapvetd jogok biztosanak a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének, a jov6 nemzedékek
sz0sz6l0janak javaslata a Fatestvér Programrol, 7. oldal

19 Az Alkotméanybirosag 16/2015. (V1.05.) AB hatérozat [92]: ,,.Az dllami kiteleettség tehdt ondlld szabilyozdst nyert és hangsilyt
kapott az Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptirvény jelentds eldrelépése a kotelezetti kir kiterjesztése. Amig az Alkotminy
alapjan a kirmyezetvédelemben csak az, dllami kitelezettségek voltak hangsilyosak, addig ag Alaptirvény ,,mindenki” — igy a civil tarsadalom
és minden egyes dllampolgdr — kitelezettségérdl is beszél.”

2028/2017. (X. 25.) AB hatérozat [30]



Aarhusi egyezményen?? is alapszik. Ennek alapjan biztositani kell a kdrnyezeti informaciokhoz valo
hozzaférést, a nyilvanossag dontéshozatalban és az igazsagszolgaltatasban valo részvételét, amelyek
egyben hazank nemzetkozi jog alatt vallalt kotelezettségei is.

5. A fas szari novények szabalyozasaval kapcsolatos fenti aggalyok (ideértve azok valés
értékelésének hianyat, valamint a nem megfelelé agazati jogi védelmet) magukban foglaljak
annak kockazatat, hogy akaratlanul is feléljiik, felhasznaljuk magunk koriil a természeti
értékeket anélkiil, hogy tisztaban lennénk azok valés értékével.

Amennyiben a telepiilési zoldfeliileteken talalhatd faallomanyt kedvezdtleniil befolyasoljuk,
nemcsak a sajat kornyezetiinkben okozunk hatranyos valtozast, hanem egyidejileg a jovo
nemzedékek érdekeit is csorbitjuk.

Allaspontom szerint a fik Alaptorvény P) cikke szerinti megfelel$ védelmének, valamint a
jové nemzedékek érdekeinek biztositasa érdekében megfontolandd egy olyan zéldfeliilet-
gazdalkodasi kerettorvéeny megalkotasa, amely amellett, hogy az Alaptérvény altal megkivant szintre
emeli a zoldfeliiletek és benne a fas szdarii novények védelmét, rendelkezik azok valdszerii
ertékelésérdl, valamint az értékek kovetkezetes érvényesitésére vonatkozo szabalyokrol is, biztositva,
hogy mindezeket kell6 sullyal vegyék figyelembe minden dontéshozatal vagy beavatkozés soran.

Budapest, 2021.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek sz6szoloja

2L A kornyezeti iigyekben az informiciéhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossignak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2001. évi LXXXI. tdrvény
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