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A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa
a nemzet kozos orokségének részét képezé miiemlékek védelme érdekében

Az elmult években a fejlesztési és beruhazoi figyelem egyre inkabb felfedezi a hazank
kulturalis orokségének részét képezd védett épitészeti Orokségben rejlé ,tartalékokat”, a
felyjitasi, beépitési €és uj rendeltetési lehetdségeket. Ez a folyamat alapjaban véve kedvezd és
tamogatand6 lehet, hiszen megfeleld szabalyozasi kornyezet és erre rendelt hatékony
szervezetrendszer mellett lehetéséget nyajt az oOrokségvédelmi szempontok fokozott
érvényesitésére is, egy-egy tokeerds 0j beruhazas ¢és kivitelezése kapcsan. A legutobbi idékben
ugyanakkor szamos esetben hazai és nemzetkdzi szakmai aggodalommal kisért! és tarsadalmi
konfliktusokat teremté helyzetekkel — volt MAHART Székhaz, Radetzky-laktanya —
szembesiiltiink, ezért a nemzet kozos 0rokségének megdrzése érdekében a jové nemzedékek
érdekeinek védelméért felelés biztoshelyettesként? az alabbi, a milemlékek oltalmaval — és
altalaban a kulturalis értékvédelemmel — kapcsolatos alapjogi keretek betartasara hivom fel a
figyelmet.

A milemlékek az épitett kornyezeti orokségnek a jelen generaciok dontése alapjan kiemelt
jogszabalyi védelemmel oOvott kulturdlis értékei a nemzet kozos Orokségének részeként
Magyarorszag Alaptorvénye P) cikk (1) bekezdése alapjan részesiilnek kiemelt alkotmanyos
oltalomban: a ,,természeti erdforrdsok, kiilonosen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a
biologiai sokféleség, kiilonésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara
valo megorzése az allam és mindenki kételessége”.

Az Alaptorvényben a Nemzeti Hitvallasban is megjelenik az utédainkért és az
elkovetkezendd generaciokért vallalt felelosség, hangstlyozva a nemzeti identitds alapjat
képezd kultira €és annak targyiasult format o6ltott értékeinek (is) védelmét. ,, Vallaljuk, hogy
orokségiinket, egyediilallo nyelviinket, a magyar kulturat, a magyarorszagi nemzetiségek
nyelvét és kulturajat, a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és
megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink
gondos haszndlataval védelmezziik az utdnunk jove nemzedékek életfeltételeit.” Ezen

! Miutén a Vilagdrokség Bizottsaga a fovaros nagy 1éptékii beruhazasai miatt COM 7B.46 dontésében a fovarosi
vilagorokségi teriiletekkel kapcsolatos aggodalmanak adott hangot, Magyarorszdg meghivta az UNESCO-
ICOMOS Reaktiv Monitoring Misszidjat. A latogatast kovetden a Misszio jelentést adott ki, ,,Report on the Joint
World Heritage Centre/ ICOMOS Reactive Monitoring Mission to Budapest, including the Banks of the Danube,
the Buda Castle Quarter and Andrassy Avenue (Hungary) 29- 30 April 2019.” cimen, melyben szamos aggalyat
fenntartja, illet6leg altalanos és adott helyszinekre vonatkozé kovetkeztetéseket és ajanlasokat is megfogalmaz.

2 Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény 3. § (1) a) és b) pontja alapjan.
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kinyilatkoztatds egyértelmiivé teszi az alkotmanyozé elkotelezettségét a kulturalis (és
természeti) értékvédelem mellett, melynek a kiilon jogszabalyi oltalommal védett miemlékek
fontos részét képezik.

Az Alaptorvény és kiilondsen annak P) cikke alapjan az dllamot és mindenki mast harmas
iranyt kotelezettség terhel a jovo nemzedékek érdekei védelmében; a nemzet kozds
orokségének védelme, fenntartdsa és megérzése. A miiemléki oltalmat €lvezd épitmények
védelme tobb vetiiletben is kiemelt jelentdséggel bir a nemzet k6zos oroksége, illetdleg a jovo
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol. Egyfeldl azok a kozos mult, az emlékezés,
igy a nemzet kozos identitasat (is) meghatarozé kulturalis értékek, elvalaszthatatlanok a
nemzeti 6nazonossag fogalmatol, annak megjelenitésétdl (vizualizaciojatol). Ahogyan a latkép,
a taj latvanya, ugy a tagabb-sziikebb telepiilési utcakép — ¢épiileteivel, miitargyaival,
sovényeivel, faival — 6hatatlanul része az ,,otthon”, a haza képi megjelenitésének. Az orszagban
szamos milemlékvédelem alatt all6 ingatlan van, amelyek kozvetleniil alakitjak tobb millio
ember legk6zelebbi kdrnyezetét, legyen az lakohaz vagy kozépiilet. Milemlékvédelem alatt 4ll6
épiiletekben lakhatunk, dolgozhatunk, oda jarhatunk iskolaba, avagy kulturalis eseményeken
vesziink részt, illetve nap mint nap talalkozunk veliikk, amikor elsétalunk mellettiik.
Miemlékeink mindennapjaink részei, természeti kornyezetiinkkel kardltve hatarozzak azt meg.

Masfelél a miemlékek (legyenek épiiletek, épitmények, romok, azok egyiittesei és kertjei
stb.) az épitett kornyezet meghatdrozo elemei, ebben a mindségiikben pedig alapvetden
befolyasoljak a nemzeti vagyon allapotat és értéket, kornyezetiik lehetséges teriilethasznalati és
a beépitési modjat, ezaltal a természeti €s az épitett kdrnyezet allapotat. Mindezen keresztiil
pedig érintik gy a jelen, mint a jové nemzedékeinek életmindségét, testi és lelki egészsége
alapjait, létfenntartasanak koriilményeit. Mindebbdl altalanos elvarasként is kovetkezik, hogy
a jogalkotas soran nem csak a jelen, hanem a jové nemzedék egyéni és kozos szlikségleteit is
figyelembe kell venni — ahogyan az adott érték multbeli szerepét is —, az egyes dontések varhatod
hatasainak mérlegelésekor pedig ezen a teriileten is az eldvigyazatossag €s megeldzés elvének
kell érvényestilnie.

Az Alkotmanybirosag elvi éllel mondta ki3, hogy a jogalkotonak gondoskodnia kell az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl levezethetd garanciakrol, melyek altal nyomon
kovethetden biztosithatd a nemzet kdzos orokségét képezd értékek jové nemzedékek szamara
torténd megdrzése. Az értékvesztés folyamata a természeti torvények altal vezérelt
folyamatokhoz hasonldan irreverzibilis folyamatnak tekinthetd, azaz a kulturdlis javak
leromlasa, pusztuldsa és megsemmisiilése szamos vonatkozasban végleges és helyrehozhatatlan
veszteséget jelent, nem csupan az elkovetkezd, de a jelen generdciok szamdra is. Ez a
korilmény az eldvigydzatossag €és a megeldzés elveinek fokozott érvényesitéseképpen a
szabalyozast ohatatlanul és sziikségszerlien a védelmi funkcid irdnyaba tolja, az Alaptorvény
szellemiségének megfelelden. ,, [A]z elovigydzatossag, illetéleg a megeldzés elvébol kovetkezo
modon a P) cikk (1) bekezdése, illetéleg a XXI. cikk (1) bekezdése sérelmének megallapitisdahoz
nem sziikséges a kornyezet dllapotinak tényleges romldasa, hanem mar az dllapotromlas
kockazata (illetéleg az allapotromlds kockdzatanak felmérésére vonatkozo kételezettség
elmulasztasa vagy figyelmen kiviil hagyasa) is megalapozza az alaptorvény-ellenesség
megdllapitasat.”™

315/2016. (VL.5.) AB hatérozat [80] bekezdése.
416/2015. (VL.5.) ABH [110] bekezdése.



Hangstlyozni sziikséges, hogy egy érték visszafordithatatlan karosodasa esetén az ebbdl
eredé kovetkezmények nem hozhatok helyre, a reprodukcid, a masolat nem helyettesitheti
magat az alkotast, annak hitelessége és torténeti értéke mindorokre elvész a tarsadalom, illetve
a jové nemzedékek szaméra.® A hatalyos alkotméanyos keretek kozott mindennek még a
kockazatat sem engedheti meg az allam, a megel6zés és az elOvigyazatossag elveinek
megfelelden.® Az Alaptorvény P) cikke tehat megfeleld garancidk biztositasat koveteli meg a
jogalkototol, amelyek hidnya a jogszabaly alaptorvény-ellenességét is megalapozhatja. Az
Alkotmanybirosag szerint a jogalkotonak igazolnia kell, hogy a szabélyozasa ,, nem okoz adott
esetben akar visszafordithatatlan karokozast, illetoleg nem teremti meg egy ilyen karokozas elvi

lehetéségét sem™.”

A P) cikk kovetelményein talmenden az Alkotmanybirdsag azt is kifejezetten
megerodsitette, hogy a kulturdlis 6rokség, mint az épitett kornyezet része, az egészséges
kornyezethez valé alapjog védelmi korébe tartozik. ,,/A] nemzet kézés orokségeéeért valo
alkotmanyos felelosség konkrét tartalmat ezért az egészséges kornyezethez valo alapveto jog
intézményvédelmi garancidi és a jogbiztonsag kovetelménye "8 adja. A hatarozat kdvetkeztetése,
hogy ,, /a] miiemlékvédelem korében tehat az dallam arra vallal kételezettséget, hogy teherbiro
képessége fiiggvényében milyen értékeket kivan a jovo nemzedékek szamara megorizni, amely
alkotmadnyos értelemben osztja az egészséges kornyezethez valo jog korében megdllapitott
visszalépési tilalmat. Ha egyszer madr valami védelem ala keriilt, az onnét valo kivételhez
rendkiviili indok kell. ”® A miiemlékvédelmi jogi szabalyozas és a gyakorlat alkotmanyossaga
tekintetében tehat a XXI. cikk is kulcsfontossagti rendelkezésként jelenik meg. 1°

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy egy adott érték védelmének feloldasa — akar
értek-jellegének feliilvizsgalata — ne volna megfeleld keretek kozt elvégezhetd. A miiemléki
védettség megsziintetésére vonatkozo kovetelményeket — a természetvédelmi oltalommal
analég mdédon — az alaptorvényi keretekkel 6sszhangban részletesen szabalyozza a kulturalis
orokség veédelmeérdl szolo 2001. évi LXIV. térvény és az annak felhatalmazéisa alapjan
megalkotott végrehajtasi rendeletek.!! Az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettsége — és
e teriileten nemzetkdzi egyezményben villalt kotelezettsége'? — Kiterjed arra is, hogy hatékony
szervezetrendszert hozzon létre a kulturdlis 6rokség védelmére mindezen anyagi €s eljarasi
szabalyok érvényesitését biztositasa érdekében.

5 A hitelesség milemléki szakmai kérdésének kereteirdl lasd kiilondsen a Torténeti Epiiletek Epitészeinek és
Szakértdinek Masodik Kongresszusan, 1964-ben, Velencében a milemlékek ¢és miiemléki egyiittesek
konzervalasarol és restauralasarol szold Velencei Kartat, valamint az 1994-es Narai Dokumentumot a
hitelességrol.

6 A jové nemzedékek sz0szolojanak a telepiilésképi arculat védelmét szolgald Gnkormanyzati szabéalyozdsokra
vonatkoz6 ajanlasair6l sz6l16 elvi allasfoglalds 2.2. pontja az értékvédelem folyamatossaganak biztositasarol.

713/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [62] bekezdése.

83104/2017. (V. 8.) AB hatéarozat [39] bekezdése.

93104/2017. (V. 8.) AB hatéarozat [40] bekezdése.

10.3068/2013. (111.14.) AB hatéarozat [46] bekezdése.

1 A Kétv. 35.§ (2) bekezdésében kimondja, hogy a milemléki védettség megsziintetésére ugyanazon szabalyok
alkalmazandoak, mint a védettség 1étrejottére. A miemléki védettség megsziintetésének garancialis elemeket is
tartalmazé eljarasrendjét kiilon szabalyozas tartalmazza, a kulturalis oOrokség védelmével kapcsolatos
szabalyokrol szolo 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet. Ebben a jogszabalyban a védettség keletkezésére és
megsziintetésére kozel azonos eljarasrend vonatkozik.

12 A vilag kulturalis és természeti rokségének védelmérdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek Oktatési, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orgainzation, UNESCO) Altaldnos
Konferencidjanak iilésszakan Parizsban, 1972. november 16-an elfogadott egyezmény kihirdetésérdl szold 1985.
évi torvényerejli rendelet.



Mindezen esetekben az eljarasrend ¢és a  dontéshozatal (tudomanyos)
megalapozottsagahoz és annak atlathatésagahoz, nyilvanossagahoz kiemelt kozérdek flizédik,
hiszen a tarsadalom érintett tagjai, az érték védelmének sziikségességére iranyuld korabbi
dontés feliilvizsgalataban érdekelt szakmai és tarsadalmi szervezetek, a tarsadalom széles
rétege csakis ezen keresztiil ismerheti meg a vélemény alakitdsdhoz sziikséges informacidkat
¢és indokokat. Csak ezek birtokaban lehet egyéni dontéseket hozni az Alaptorvény P) cikkében
foglalt, a jové nemzedékek érdekeinek védelméért az allam mellett a ,,mindenkit” terheld
kotelezettség teljesitéséhez. Mindemellett pedig ez biztosithatja, hogy a dontések ne csupan
egyoldali moédon — jellemzden a beruhazd érdekkorében készittetett feloldast indokold
szakvélemény alapjan —, hanem széles szakmai és tarsadalmi konszenzuson alapuljanak.

A Nemzeti Fejlesztés 2030, Orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcio®® a
kulturalis orokségvédelem kapcsan éppen ezeket a kovetelményeket nevesiti, prioritasként
meghatarozva a tarsadalmi részvétel biztositasat, az allami kulturdlis orokségvédelmi
intézményrendszer megerdsitését, a kulturdlis Orokségben rejlé fejlesztési potencial
kiaknazasat, kulturalis, mlemléki érték alapu, integralt és innovativ véarosrehabilitacid
feltételeinek megteremtését, a vilagorokség és vilagorokség varomanyos teriiletek értékeinek
megdrzését, hozzaférhetdvé tételét, erdsitését!®. A Koncepcid hazank jovoképére®® tekintettel,
illetdleg annak elérése érdekében hataroz meg atfogod, valamint specifikus célkitiizéseket.'® Az
Orszaggytilés megerdsiti, hogy ,,a Koncepcioban foglalt alapelveket és stratégiai célkitiizéseket
a jogalkotasban és a szakpolitikai stratégia- és programalkotdsban folyamatosan érvényre kell
juttatni.”’

Az Alkotmanybirosag a nemzeti stratégiak kapcsan kimondta, hogy ,,(a)z egyes
stratégiak a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok korébe tartoznak, ennek megfelelden a
kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a kozép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithato
jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is egyben, melyek figyelembe vétele az
elovigydzatossdag és a megeldzés elveire is tekintettel kiilondsen fontos az Alaptorvény P) Cikk
(1) bekezdésében nevesitett, a nemzet kozos orokségének korébe tartozo elemek esetében. Ennek
megfeleloen ezen szakmai tartalmu stratégidk figyelmen kiviil hagyasa valamely
jogszabalyvaltozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran kiilon is értékelendo a nemzet
kozos ordkségét érintd, és az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovd nemzedékek
szamadra is meg6rzendd szabdlyozasi targyak esetében.”'8

A kozelmult kozfigyelmet kapott beruhdzéasai és a miilemleki, illetve a helyi épitészeti
oltalmak feloldasa kapcsan®® alapvetd kérdésként meriil fel, hogy a védettségek megsziintetése
mennyiben all O0sszhangban a hosszii tavu stratégidkkal, illetve mennyiben segiti vagy
hatraltatja a fentebb részletezett alkotmanyos kovetelmény fokozott érvényesitését, illetve az
allam alkotmanyos feleldsségét és kotelezettségeinek teljesitését, valamint mindennek nyomon
kovethetségét. Ezek ugyanis az alkotmanyos garancidk olyan minimalis zsinérmértékei,
melyek objektiv szempontrendszer alapjan egységesen ¢és nem ad hoc jelleggel

13.1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepciorol (Koncepcid).

14 Koncepcid 3. cim Szak- és teriiletpolitikai fejlesztési iranyok, 3.6.4.1. alcim a kulturalis 6rokségvédelemrol.

15 Hazank 2030-ra Kelet-K6zép Eurdpa gazdasdgi és szellemi kdzpontjava valik, Koncepei6é preambulum.

16 Koncepcid 4. és 5. pontjai.

17 Koncepcid 2. a) alpontja.

1813/2018. (IX.14.) AB hatéarozat [40] bekezdése.

191 4sd a j6vé nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasat a védett helyi épitészeti értékek kapcsan.
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érvényesitendoek, alkalmanként egy adott beruhdzashoz igazododan, esetenként mérlegelve,

hogy mely érték tartozik a kiemelt oltalmat élvezé nemzeti kdzds 6rokség korébe és mely
20

nem.

E tekintetben is megfelel a kulturalis 6rokség védelme a természeti kornyezet védelmével
kapcsolatban korvonalazhato feltételeknek; hiszen mindketté rendszert alkot, s a rendszer
elemei egymassal egységben és kolcsonhatasban érvényesiilnek. Egy 6koszisztémaban az azt
alkotd részeknek meghatarozott szerepe van és egy-egy elem kivétele oOhatatlanul és
visszafordithatatlanul megvaltoztatja az Egész mikodését. A nemzet kozds Orokségének
tekintetében (is) sziikség van az egységes szemléletre, melynek hianya és az indokolatlan
,kivételek?! hatassal vannak az ahhoz kapcsolodé valamennyi nemzeti értékre és érintik kozos
emlékezetiinket, erodalhatjdk nemzeti identitdsunkat, igy az Alaptdrvény Nemzeti
Hitvallasadban rogzitett ,,a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott” meglévd szovetség
tiszteletben tartasat és meg6rzését is.

Budapest, 2020. december

Dr. Bandi Gyula

2 Az Gn. ,régi” Athéni Karta, melyet a Modern Epitészet Nemzetkozi Kongresszusan alkottak 1931-ben, a

., nemzetek torténeti, miivészeti és tudomdnyos értékeinek védelmével kapcsolatos torvényeivel ” foglalkozva
egyértelmiien leszogezi, hogy az a ,, maganérdekkel szemben a kozosség jogait tamogatja.”

2L (M)inden kivétel, amely az altaldnos szabdlyoktél valo eltérés megengedésével enyhiti a szabdlyokat,
magaban hordozza a kornyezet védelmére létrejott rendszer egésze gyengitésének veszélyét.” Lasd bévebben az
alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek 2019. évi beszamolojaban a 130. oldalon.



