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A jovo nemzedékek szoloszolojanak figyelemfelhivasa a szabalyos és konfliktusmentes
épitések érdekében

Az utobbi idében szamos 11j beépités vagy annak tervezése okan® kiilonbozé érdekeltek
—igy a szomszédos ingatlanok tulajdonosai, a helyi telepiilési k6zdsség, a szélesebb tarsadalmi
nyilvanossag €s a beruhdzéssal érintett ingatlantulajdonosok, beruhdzok, épittetdk, valamint a
kozigazgatasi szereplok — kozott a sziikebb-tagabb (épitett) kornyezet védelme miatt kialakult
konfliktusok tanulsagai kapcsan a jové nemzedékek érdekeinek védelméért felelés
biztoshelyettesként az alabbiakra hivom fel a figyelmet.

Az ¢épitett kornyezet alakitasa alapjaiban és kozvetleniil befolydsolja mindennapi
¢letviteliinket és a természeti kornyezet allapotat — a beépités teriileti kiterjedésétdl kezdve, az
adott teriilet beépitési modjan keresztiil, egészen a kornyezet-terhelésig —, hossza tavon
meghatarozza a jelen, illetve a j6vé nemzedékek életmindségét is, jelentdsen befolyasolja a
tarsadalmi kapcsolatokat, és kozvetlen hatdssal van a nemzeti vagyon allapotara és értékére.

Mindezek miatt az Alaptorvény XXI. cikkében rogzitett egészséges kornyezethez vald
alapvetd jog biztositasa és a P) cikkben meghatarozott nemzet kozos 6rokségének védelme —
amelyben az allamot €s mindenki mast harmas iranyt kotelezettség terhel a j6vo nemzedékek
érdekei védelmében: a védelem, fenntartds és megdrzés — elképzelhetetlen az épitett kdrnyezet
alakitasara és védelmére vonatkoz6 garancidlis eldirdsok és azok betartasa, betartatasa nélkiil.

Az Alkotméanybirésag éppen ezen alapjogi kovetelmények teljesitése érdekében
terjesztette Ki® a visszalépés tilalmanak kovetelményét az épitett kornyezet alakitasara és
védelmére, €s elvi éllel mondta ki, hogy a jogalkotonak gondoskodnia kell az Alaptorvény P)
cikkének (1) bekezdésébdl levezethetd garanciakrol, melyek altal biztosithatod a nemzet kdzos
orokségét képezd értékek jové nemzedékek szamdra torténd megdrzése. A testiilet a
késébbiekben® a kulturalis javakra, az épitett kornyezet elemeit képezd miiemlékekre is
kiterjesztette azt, altalaban is kimondva, hogy az értékvesztés folyamata a természeti torvények
altal vezérelt folyamatokhoz hasonloan irreverzibilis, visszafordithatatlan folyamatnak
tekinthetd. Mindezek a koriilmények az eldvigyazatossag és a megeldzés elveinek fokozott
érvényesitését indokoljak, nemcsak a szabalyozas kialakitdsa soran, hanem a jogalkalmazas,
igy az épitkezések tervezése, kivitelezése és megvaldsitasa soran is.

Nyilvanval6, hogy az épitkezés, egy adott telek beépitése nem csak a megvalositas
helyszinét jelentd ingatlant érinti, hanem sok esetben a tdgabb lakokdrnyezetre, a szomszédos
ingatlanokra és az azon allo épitményekre is sziikségszeriien kdzvetlen hatassal van és lehet.
Szabalyszerii épitkezés esetén a szomszédos ingatlanon all6 épitményekkel — igy a zavarassal,
allékonysaggal, alapozassal stb. — kapcsolatos problémak és aggilyok mar az épitésiigyi
hatosagi eljarasokban, de akar a kivitelezés vagy a késdbbiek soran is jelentkezhetnek. Ilyen
kérdések a telepiilésrendezési eljarasok, a telepiiléskép-védelmi jogintézmények és az azokhoz
rendelt gazdasagi 6sztonz6 eszkdzok kapesan is felmeriilhetnek.

1 példaul a mohacsi Piac kivitelezése, a tatai Oreg-to vagy a Ferté-t6 partjat, valamint a Balaton partjat szamos telepiilésen
érintd fejlesztések, a siofoki Meteorologiai Obszervatorium mellett megkezdett épitkezés.

216/2015. (V1. 5.) AB hatarozataban.

33104/2017. (V. 8.) AB hatarozataban.



Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvénynek
(tovabbiakban: Etv.) a IIL. fejezete ,,Az épitési folyamat szabalyozasa” cimen tartalmazza a
kivitelezési és az épitési tevékenységekkel kapcsolatos legfontosabb kovetelményeket. Ezek
kapcsan a torvény azt is kimondja, hogy ,,épitési tevékenységet végezni az e torvényben
foglaltak, valamint az egyéb jogszabalyok megtartasan tal, csak a helyi épitési szabalyzat
eléirasainak megfeleléen szabad”.*

Mikozben kiviilalloként is egyértelmiinek tiinik, azonban egyes beépitéssel kapcsolatos
ujabb konfliktusok miatt mégis hangstlyozni szilikséges, hogy egy ingatlanon megvalosulo
beruhazas tervezése, kivitelezése ¢és hasznédlata sordn nem az épitkezést ,.elszenvedd”
szomszédos ingatlanok tulajdonosait, hanem az épittetét terheli kotelezettség. E korben az Etv.
szabalyai koziil a 31. § (1) bekezdés a) pontja emelend6 ki, amely egyértelmiien az épittetd
kotelezettségeként hatarozza meg, hogy épitményt elhelyezni csakis a szomszédos épitmények
rendeltetésszerti és biztonsdagos hasznalhatosaganak biztositasaval lehet.

Mindebbdl kovetkezden egy adott épitési tevékenység esetében, ha az épiilé épitmény
elhelyezése nem felel meg annak a kovetelménynek, hogy a szomszédos ingatlan(ok)
biztonsagos és rendeltetésszerii hasznalhatosaga tovabbra is biztositott legyen — mert allagat
vagy tovabbi hasznalhatosagat a kivitelezés vagy a megvalositandd épitmény hasznalata
veszélyezteti —, Ggy az nem felel meg a hivatkozott torvényi kovetelménynek sem. Emiatt
szabalytalan épitési tevekenységnek tekintendo, és alkalmazandodak az agazati jogszabalyokban
erre meghatarozott kdvetkezmények és eljarasrendek.”

Kiemelendd, az épitési tevékenységek hatosagi jovahagyasa vagy tudomasulvétele nem
ad lehetdséget arra, hogy azok gyakorlasa soran az épitkezés kornyezetét, a szomszédos
ingatlanok, épiiletek biztonsagat veszélyeztessék. A hatosagok engedélyei — az adott
jogszabalyi keretek kozott — csak a kérelmezett tevékenységek jogszerli végzésére jogositanak,
de a kornyezet jogellenes zavarasara, veszélyeztetésére vagy karositdsara nem. Ugyanez
érvényesiil a nem engedélykoteles épitési tevékenységek soran is, azokat is csak a hatalyos
jogszabalyok és igy a fenti keretek kozt lehet jogszertien folytatni.

Fel kell hivni altalaban is a figyelmet arra, hogy az 01j épitésiigyi szabalyozas alapjan —
az engedélykoteles épitési tevekenységek korének folyamatos sziikitésével — az €pitkezéssel
kapcsolatos dontéseket alapvetden az épittetdk (valamint a tervezdk és a kivitelez6k) hozzak
meg ¢s igy valnak az ¢épitési kovetelmények betartasanak kozvetlen feleldsévé. Ebbdl
kovetkezden, ha hibds dontést hoznak, annak kdvetkezményeit 6k viselik.

A kornyezet atalakitasaval, igy az épitkezésekkel kapcsolatos problémak kialakuldsat
mindenekel6tt a kelld idében és megfeleld nyilvanossag mellett folytatott el6készitéssel, a
kortltekintd tervezéssel és az érintettek kozotti érdemi parbeszéddel lehet megeldzni.
Amennyiben mégis konfliktus alakulna ki, azt egyeztetésekkel, az eltér6 érdekek
figyelembevételével és megfeleld kompromisszumok kialakitdsaval lehet orvosolni. A
problémak negligaldsa ugyanis visszafordithatatlan folyamatokat, az épitett (és természeti)
kornyezet mindségének romlasat, elmélyiild és elhtizodd konfliktusokat okozhat, melyek a
késdbbiekben jogvitdk sorozatat generalhatjak.

Az eldzéek miatt aggalyos az az utdbbi idékben észlelt hozzaallds, amikor egyes
ingatlantulajdonosok, beruhdzok ugy épitkeznek, hogy kozben nincsenek tekintettel a
szomszédos ingatlanokra és azok jogos érdekeire. Az, hogy egy adott épitési tevékenységet
bejelentettek vagy azt a hatdésag jovahagyta, az ténylegesen ,,csak” azt jelenti, hogy az az
iranyad6 épitésiigyi szabdlyozasnak ¢és eljarasnak (melyeket az épitkezésre jellemzd
szerteagazo koriilmények és szempontok koziil egyaltalan vizsgaltak) megfelel, ugyanakkor
nem zarja ki az €épitésiigyi és mas jogszabalyok alapjan fennall6 altalanos feleldsségiiket.

“Etv. 18. § (1) bekezdése
5 Léasd az Etv. 48.§-4t, kiilondsen a szakszeriitlen tevékenységrdl szo16 (5) bekezdés ¢) pontjat.



Hangsulyozzuk, amennyiben az engedélyezett tevékenység keretein beliil (vagy azon
tullépve) jogsértésre, a kornyezet veszélyeztetésre keriilne sor, gy a sérelmet szenvedd
allampolgarok jogosultak, a hatosagok pedig kotelesek fellépni a rendelkezésiikre allo jogi
eszk6zokkel — kiilondsen a P) cikkben foglaltak vagy a kozérdek sérelme esetén. Nem csak a
koz- és maganérdekek védelmében igénybe vehetd kornyezetvédelmi, kozigazgatasi vagy
biintetdjogi lehetdségek johetnek szdmba, hanem az indokolatlan zavard hatasokkal terhelt
szomszédos ingatlantulajdonosok akar a polgari jogi érdekérvényesités eszkozeivel —
szomszédjogi, birtokvédelmi, jogellenes karokozas elleni sth. — is élhetnek, kérve egyben a
tovabbi jogsértd cselekményektdl valo eltiltast is.®

Budapest, 2020. december 8.

Dr. Bandi Gyula
A jov6 nemzedékek szoszoloja

6 Lasd a 2233/2010. szami polgari elvi hatarozatot (https://kuria-birosag.hu/hu/elvhat/22332010-szamu-polgari-elvi-
hatarozat), amely szerint kornyezetvédelmi perben a Ptk. rendelkezései a kornyezetvédelmi jog hattér jogaként
alkalmazhatdak (Legfels6bb Birdsag Pfv.VIII1.21.492/2010.).
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