JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszim:  AJB- 4432/2019

A jov6 nemzedékek sz6szo6lojanak figyelemfelhivasa
a nemzet k6z6s 6rokségét és az egészséges kornyezethez valé jogot

érint6 kozigazgatas atszervezés soran iranyado alkotmanyossagi szempontokra

A jo6v6 nemzedékek szoszolojaként az Alaptorvénybdl és az alapveté jogok biztosardl szold
torvénybdl fakado kotelezettségem felhivni a figyelmet a jov6 nemzedékek érdekeit varhatéan hatranyosan
érinté folyamatokra. Ezek kozott érdemel emlitést, hogy a kozigazgatasi reform részeként a jelentSs, a
kozigazgatas egészét atfogd és folyamatos szervezeti atalakitisok alkalmasak arra, hogy kozvetlentl
befolyasoljak az Alaptorvény P) cikkének hatalya ala tartozé a nemzet kézos Orokségének védelmét,
valamint az egészséges kornyezethez, illetve a testi és lelki egészséghez valé jog érvényestlését,
érvényesitését és érvényesithetségét. Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a szervezeti atalakitasok mellett
folyamatosan valtoznak azok az eljarasi szabalyok is, amelyek kihatassal vannak az anyagi jogi szabalyok
meghatarozasara.

Az Alaptoérvény jov6 nemzedékek érdekeinek védelmére vonatkozo szabalyainak értelmezése soran
az Alkotmanybir6sig szimos hatirozatiban — legutoljira a 4/2019. (IIL.7.) AB hatirozatban — vilagossa
tette, hogy az itt elsédlegesként megjelend visszalépés tilalma szempontjabol egyképpen értékelendéek
mindazok a jogszabalyok, amelyek megvaltoztatjak a kornyezetvédelmét szolgalé anyagi jogi, eljarasjogi, és
szervezeti kereteket. Az Alkotmanybirésag azt is egyértelmiivé tette, hogy az anyagi jogi kovetelmények
meghatarozasanak eljarasi rendje és a szervezeti szabalyok kozott kézvetlen kapesolat van, ezért az allam az
ezzel Osszefuggé modositasi elképzeléseket minden esetben koteles a visszalépés tilalma szempontjabol
elézetesen vizsgilni. Az Alkotmdanybirésig 4/2019. (IIL7.) AB hatirozatiban megallapitotta, hogy a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi feligyel6ségek kormanyhivatali integracidjakor e vizsgalat elmaradt,
és ezért hianyoznak azok az eljarasi szabalyok, ami miatt az 4j rendszerben nem biztosithaté a korabbival
azonos szintd védelem. Az Alkotmanybirésag megallapitasa szerint e mulasztas olyan sulyos, hogy az ag
Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésébil és XXI. cikk (1) bekezdésébil fakadd mulastassal eldidézett alaptorvény-ellenességet

idézett el6, melynek megsziintetésére 2019. junius 30-aig adott hataridét.

Tekintettel arra, hogy a mulasztasos jogsértést megsziintet$ jogalkotds a mai napig nem tortént meg
és a kozigazgatasi reformra valé hivatkozassal tovabbi eljarasi és szervezeti valtozasok varhatéak, az
Alkotmanybirésag értelmezésébdl is kiindulva, szikségesnek tartom felhivni a jogalkotd figyelmét arra,
hogy e szabalyok moédositasa el6tt a vonatkozo tervezeteket harmas értékelés szaréjén at kell vizsgalnia.

Az Alkotmanybirdsag a szervezeti atalakitasok kapcsan a fenti dontésében a kovetkezé alkotmanyos

kovetelményt fogalmazta meg: ,,/a/ kirnyezet védelmének dltalinos szabdlyairdl szdld 1995. évi LIII. tirvény 66/ A.
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§ (1) bekezdésének, valamint a természet védelmérdl szold 1996. évi LI torvény 38/ A. § (1) bekedéséneke
alkalmazdsakor ag Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésébil és XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakadd alkotmanyos kivetelmény,
hogy a kirnyezetvédelmi és termésetvédelmi hatdsagi hatdskor cimzettie dintéshozatala sorin a kirmyezetvédelnsi, illetve
természetvédelmi szempontokat ne rendelje egyéb szempontok ald.

Mindezek alapjan a jogalkotd részére egyrészt kotelezs elvaras, hogy a modositasi javaslatokat a
visszalépés tilalma szempontjabol értékelje, masrészt vizsgalnia kell azt is, hogy az eljarasi és szervezeti
szabalyok valtozasa miként jarul hozza a fenti hatirozatban korvonalazott, mulasztasbol fakado
alaptorvény-ellenesség megsziintetéséhez, harmadrészt pedig arrél sem feledkezhet meg, hogy a
modositasok miként befolyasoljak az alkotmanyos kovetelménynek megfelel6 jogalkalmazast. A fentiekre

figyelemmel e harmas értékelés kapcsan az alabbi szempontok vizsgalatat tartom elengedhetetlennek:
1. Avisszalépés tilalma:

A kozigazgatasi reformfolyamatnak fontos részét képezi az eljarasi szabalyok megvaltozasa,
amelynek egyik kévetkezménye lesz, hogy a tevékenység megkezdését engedélyhez, bejelentéshez kotik,
avagy a kornyezethasznalot akar minden bejelentési kotelezettség alél mentesitik. Az eljarasi szabalyok
moédositasa az anyagi jogi szabalyok meghatarozasanak, érvényesitésének és betartatasanak tényleges rendjét
valtoztatja meg.

Az Alaptorvény P) cikke nem csak az allam, hanem mindenki kotelezettségévé teszi a nemzet k6zos
orokségének védelmét, ebbdl kovetkezéen az ezzel kapcsolatos szabalyok megalkotisa, moédositasa és
végrehajtasa soran nem csak az allami szerepl6k, hanem az alkotmanyos kotelezettség tobbi cimzettjének
véleménye is alapvet6 fontossagi. Ezt szolgalja a tarsadalmi egyeztetés eljarasi rendje is, mely akkor valik
¢rdemivé, ha a jogalkotasi folyamat részeként elkészil az elvart, hasznalhat6 (és nyilvanos) hatasvizsgalat,
amelyet tényleges tartalmaban bocsatanak tarsadalmi egyeztetésre, annak érdekében, hogy az eltérd
vélemények érdemben vizsgalhatokka valhassanak. Az ilyen jogalkotas alkalmas t6bbek kozétt a fenti
alkotmanyos kovetelmények teljestilésének biztositasara.

A visszalépés tilalmabdl az is kovetkezik, hogy az anyagi, eljarasi, vagy szervezeti valtozasok miatt az
el6vigyazatossag és a megel6zés elvén nyugvo jogszabalyok altal biztositott védelmi szint — mint eredmény
— nem csOkkenhet, és nem valthaté fel a csupan utélagos szankcidkkal biztositott védelmi rendszerrel,
kivéve, ha azt mas alkotmanyos érték vagy alapvets jog védelmének szitkségessége indokolja, és abban az
esetben is csak azzal aranyos és szitkséges modon.

Mindezek alapjan az alabbi altalanos megallapitasokra juthatunk.

o Az engedély: Az engedély elsédleges szerepe szerint lehetéséget ad a hatésagnak arra, hogy a
jogszabalyokban rogzitett anyagi jogi kévetelményeket a tevékenység megkezdése elétt az egyedi
viszonyokhoz lehessen igazitani, ezért ez nem valthat6 fel bejelentésre akkor, ha

- a hatasterilet igénybevettsége, terheltsége, jellege és védettsége, illetve a szinergikus hatasok
elkertilése érdekében szikkség van a jogszabalyokban megfogalmazott anyagi jogi
kovetelményeken tul, egyedi kévetelmények meghatarozasara.

e A bejelentés: A tevékenység eltti bejelentési kotelezettség a hatdsag szamara lehetéséget ad arra,
hogy a tevékenység megkezdése el6tt ellendrizze, vajon a kornyezethasznald elképzelései
megfelelnek-e az anyagi jogi kovetelményeknek. Figyelemmel arra, hogy a bejelentés
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jogintézményének nem az az elsédleges célja, hogy anyagi jogi kévetelményeket hatirozzon meg,
ezért, a bejelentés nem valthat6 fel a tevékenység bejelentés nélkiili megkezdésével akkor, ha
- az anyagi jogi szabalyoknak val6é megfelelés hianya veszélyeztetheti, illetve karosithatja a nemzet
kozo6s Orokségét, illetve korlatozhatja az egészséges kornyezethez vald jog érvényestilését,
érvényesitését.

e Az engedélyezésnek és bejelentésnek jelentSs tulajdonvédelmi funkciéi is vannak. Ezért nem
sziintethet6k meg az allamot/Onkormanyzatot — mint a nemzeti vagyon tulajdonosat — terheld
kotelezettség teljesitésének feltételeit biztositdé ezen eszkozok. Ahogy azt az Alkotmanybirésag
megallapitotta, e kotelezettség tartalmat egyrészt az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerinti
harmas koételezettség (fenntartas, védelem, jové nemzedékek szamara valé megdrzés), masrészt az
Alaptorvény 38. cikke szerinti vagyonkezelési kotelezettség (a j6vé nemzedékek érdekeinek
figyelembe vétele) adja.'

e A kornyezethasznalat nyomonkdovetése és rendszeres ellendrzése, valamint a terepi jelenlét
elvalaszthatatlan része az el6vigyazatossag és megel6zés elvére épulé szabalyozasnak,
kilonésen mert

- ezen keresztil biztosithaté az anyagi jogi kévetelmények betartasanak elmaradasa esetén a
hatékony allami beavatkozas,

- az ecljarasi és anyagi jogi szabalyokat be nem tartok felderitése és a velik szembeni allami
tellépés;

- a nemzet k6z0s 6rokségének — mennyiségének és mindségének — szambavétele, nyilvantartasa,

szitkség esetén a védelmi intézkedések megtétele.

A visszalépés tilalma szempontjabdl a déntéshozatali eljiris, illetve a déntést hozo személyének
megviltozdsa esetén a feltételek megteremtésének és a felkésziilési id6 biztositisdnak is
jelentdsége van. Amennyiben a jogszabalyokat ugy valtoztatjadk meg, hogy azzal moddosul a
kornyezethasznalattal kapcsolatos dontések allami befolyasolasanak eddigi rendszere és moédja, akkor az 1j
dontéshozatali rendszereket és azok feltételeit szintén értékelni kell a visszalépés tilalma szempontjabol.
Ahogy azt az Alkotmanybirésag is kiemelte, a jogalkoté alkotmanyos feladata az elGterjesztés kelld
megalapozasa, a visszalépés tilalmaba Utkozés kizarasa, amit szakmai vizsgalattal kell alatimasztania,
bizonyitva azt, hogy a szabalyozas ,,[...] new okoz adott esetben akdr visszafordithatatlan kdrokozdst, illetdleg nemr
teremti meg egy ilyen kdrokoas elvi lehetdségét senm” ?

A dontéshozatali rendszer modositasa nem érintheti azt az altalanos alaptorvényi kotelezettséget,
hogy a kérnyezethasznalatrél dontést hozé az elévigyazatossag és a megel6zés elvét figyelembe véve
koteles donteni.

E kotelezettségnek akkor tud megfelelni, ha ennek nélkilézhetetlen feltételei adottak. Ez magaban
foglalja nemcsak a kornyezet allapotanak és arra hatast gyakorlo tényezéknek ismeretét, hanem azt is, hogy
maga a dontéshozo alkalmas és felkészilt legyen a dontés meghozatalara. Emlékeztetni kell arra, hogy a
visszalépés megitélésekor a viszonyitasi alap a meglévé védelmi szint, tehat egyrészt a kérnyezethasznalat
megkezdése el6tt kell megallapitani azokat az anyagi jogi kovetelményeket, amelyek tiszteletben tartasa

mellett nem all fenn a kérnyezet veszélyeztetése és karositasa, masrészt az allamnak (az allamot aktualisan
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képvisel6 szervezetnek) alkalmasnak kell lennie arra, hogy e kovetelmények betartasat ki is tudja
kényszeritent.

A jogszabalyokkal biztositott adott védelmi szint ugyanis ez esetben azt jelenti, hogy a
kornyezethasznal6 tevékenységét jogi kotelez6 erével bird és az allam altal kikényszeritheté szakmai
kovetelményeknek megfeleléen kezdi meg, folytatja és fejezi be. Minél kevésbé vesz részt ugyanis az allam
hatésagi rendszere az anyagi jogi kévetelmények meghatarozasaban a tevékenység megkezdése el6tt, annal
nagyobb jelentésége van annak, hogy a kornyezethasznalé mennyire ismeri az anyagi jogi kovetelményeket,
hozzafér-e azokhoz az adatokhoz, amelyek alapjan — az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl fakado
kotelezettségének — megfelel6, megalapozott dontést tud hozni. Alapvetd jelentéségli tovabba, hogy a
hatésag felkésziilt-e arra, hogy a kornyezethasznalé dontését a védett értékek védelme és alapvetd jogok
érvényestlése szempontjabol megfelel6 rendszerességgel ellendrizze. A visszalépés tilalma szempontjabol
egységben kell értékelni az allami szervek valamennyi hatdsagi és igazgatasi feladatat, valamint azok
ellatasara val6 alkalmassagat. Ez kovetkezik az Alkotmanybirdsagnak abbdl a megallapitasabol, hogy ,,/a/
kdrnyezet- és termésetvédelem alkotmanyos szervezeti vetiiletében is kifejexddik ngyanis az az elvirds, amely értelmében a
potencidlis kdrokozds megeld3ends, mert a karosodds bekivetkezése visszafordithatatlan folyamatokat indithat el.””

Az allam hatdsagi és igazgatasi feladatellatasanak modositasa ennek kovetkeztében csupan akkor
felel meg az alkotmanyos elvarasnak, ha rendelkezésre allnak azok a feltételek, amelyek megakadalyozhatjak
a negativ folyamatok elinduldsat. Ehhez egyrészt sziikség van arra, hogy az allami szervek készen alljanak az
el6vigyazatossag és megel6zés elvén alapuld megalapozott koérnyezethasznaléi dontés meghozatalahoz
szitkséges informaciok atadasara, igy ezek elérhet6ségének biztositasara is, valamint killéndsen az anyagi
jogi kovetelmények betartasanak folyamatos ellendrzésére, masrészt nélkulozhetetlen, hogy a
kornyezethasznalok kell6en felkésziltek legyenek a dontések meghozatalara. Ha példaul nincs elég id6 a
felkészilésre, akkor az veszélybe sodorhatja a nemzet koz6s 6rokségének megovasat, illetve sérilhet az
egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése is.

Hangsualyozandénak tartom, hogy a médositasok fenti szempontok szerinti értékelése elsGsorban
szakmai kérdés, része az egyes szaktarcakhoz rendelt feladatellatasnak, a hataskorok gyakorlasanak. A
feladatokat és hataskoroket, valamint azok cimzettjeit jogszabalyok rogzitik. E koérben a jogalkotas és a
jogalkalmazas az allami/6nkormanyzati szereplének — ideértve a minisztériumokat is — nem csupan joga,
hanem legalabb ennyire kotelezettsége, ennek kovetkeztében a feladatok/hatiskorok dtaddsa, vagy atvétele,
ami csak jogszabalyban rogzitett feltételek esetén, azoknak megfeleléen torténhet. Igy tobbek kézétt a
kornyezeti elemek hasznalatara vonatkoz6 anyagi jogi kovetelményrendszerrdl, annak meghatarozasi
modjardl és eljarasi eszkozeirdl, az ellenérzések és gyakorisaguk el6irasardl szolo jogszabalyok el6készitése
a szakmai teriletért felel6s minisztérium hataskérébe tartozé szakmai feladat, mely akkor is a
szakminisztérium feladata és felel6ssége marad, ha netin az igazgatasi és hatésagi feladatok ellatasara

rendelt és kijel6lt szervezetek éppen nem tartoznak kozvetlentl az adott minisztériumhoz.
2. az eljarasi és szervezeti szabalyok valtozasa

Az Alkotmanybirésag a kornyezet- és természetvédelmi feligyel6ségek hatdsagi integracidjanak

alaptérvénnyel val6 6sszhangjarol elfogadott fenti hatarozataban részletesen kitért arra is, hogy a szervezeti
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valtozasokhoz igazodé eljarasi szabalyok megsziletésének elmaraddsa miért okozott alaptorvény-ellenes
allapotot.*

A kozigazgatas szervezeti strukturaja meghatarozza azt is, hogy mikor, milyen eljarasi szabalyt kell
alkalmazni. Emiatt a feladatok és hataskorok telepitésének modositasa megvaltoztathatja a tényallas
tisztazasanak rendjét, az allami szerepl6k egymas kozti érdekegyeztetési mechanizmusat, az Ugyfelek
joggyakorlasanak lehet6ségeit és modjat, érintve ezzel a tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz valé jog,
valamint a birésighoz fordulds joganak érvényesiilését is.” Az egészséges kornyezethez val6 jog
érvényesitésétdl, érvényesithetdségétdl elvalaszthatatlan ezen hivatkozott alaptorvényi rendelkezések
érvényestlése.

Nyilvanvald, amikor a jogorvoslathoz valé jogra hatast gyakorlo fellebbezési jog altalanos szabalyai
a kozigazgatas szervezeti felépitéséhez kapcsolodnak, akkor a feladat- és hataskor-telepités egyuttal a
jogorvoslathoz valé jog mikéntjérdl szolo dontés is.° Az Alkotmanybirésig megillapitotta, hogy a
kormanyhivatali integracié felszamolta a kornyezeti érdekek 6nallé szervezeti képviseletét az allami
dontések soran, ezért a hatdsagi hatarozatok tartalmat befolyasold eljarasi szabalyoknak garancialis szerepe
van.” Ennek alapjin kell kiemelnem, hogy a kérnyezet allapotat kozvetleniil befolydsold hatdsagi dontések
érdemi megtamadhatdsaga is az Alaptorvény P) cikkébol fakadé harmas kotelezettség (védelem, fenntartas
és meglrzés) teljesiilésének és az egészséges kornyezethez, illetve a testi és lelki egészséghez vald alapvetd
jogok érvényesithetGségének garanciai kozé tartozik. Ezért e hatdsagi dontések esetén a jogorvoslathoz
val6 jogot nemcsak a kérnyezethasznald szamara kell biztositani, hanem a kérnyezeti tehervisel6k, tovabba
a kornyezetet és a természetet, mint passziv alanyt képvisel6k — jellemzéen civilszervezetek — szamara is, és
azt az 6 szempontjukbdl is értékelni kell, mert csupan ez allhat Gsszhangban az Alkotmanybirdsag
hatarozataval.

Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata szerint érdemi jogorvoslatrdl akkor beszélhetiink, ha az
képes a sérelem orvoslasara, a dontés tényleges ¢és teljes felulbiralatara. Az elévigyazatossag és a megelGzés
clve alapjan az egyfoku kozigazgatasi dontésekkel szembeni birdsagi jogorvoslat akkor tekinthetd
érdeminek, ha az egyrészt a jogi kérdéseken tul a szakmai kérdésekre is kiterjed, aminek alapvetd feltétele,
hogy a hatésag szakmai allasfoglalasa és annak indokolasa egyértelmten megjelenjen magaban a hatdsagi
dontésben. Masrészt legalabb ennyire lényeges kérdés, hogy amig a birésag az tigyben nem hozta meg
érdemi hatarozatat, addig a hatésag dontése nem hajthat6 végre. Az sem vitathat6, hogy a birdsag szakmai
kérdésekben csak akkor tud donteni, ha annak feltételei adottak, részben a birdsag Osszetételébdl fakadodan,
részben a birdsag altal kirendelhet$ igazsagligyi szakértéi koron keresztil.

A jogorvoslathoz valoé jog érvényesiilésének sérelmével jar, ha a jogorvoslati rend
megvaltoztatasakor a birésagi eljarasi szabalyok, vagy a személyi feltételek — azaz a kornyezeti
kérdéseket, azok Osszefiiggéseit, a kérnyezeti elemeket, azok kapcsolatat befolyasol6 tényezdket,
hatasokat értékelni tud6 szakért6k — hianyoznak. Sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra is,

hogy a jogalkotas elmulasztasara visszavezethetd alaptérvény-ellenes allapotot tovabb rontja a

+4/2019. (IIL. 7.) AB hatirozat [70]-[93]

5 Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés, XXVIII. (1) és (7) bekezdései

6 Az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. térvény 116. § (2) bekezdése szerint torvényi rendelkezés hijan
fellebbezésnek csak akkor van helye, ha ,,a hatdrozator
a) jdrdsi (keriileti) hivatal vezetdje vagy — a képviseld testiilet kivételével — helyi dnkormdnyzat s3erve, vagy

b) rendyvédelmi szerv helyi sgerve hozgta”
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koézigazgatas egyfokuva tétele, ha a birésag elStt nincsen lehet8ség a hatésagi dontés érdemi
feliilvizsgalatara, illetve a  végrehajtas kotelez6  (automatikus) felfiiggesztésére a

kornyezetveszélyeztetés, karositas megel6zése érdekében.

3. Az alkotmanyos kovetelménynek megfelelS jogalkalmazas

Az Alkotmanybirésag altal megfogalmazott fenti alkotmanyos kévetelményeket egyrészt minden a
kornyezethasznalattal jard, a kornyezetallapotara hatast gyakorld tevékenység hatdsagi engedélyezésére
iranyuld eljarasban érvényesiteni kell, masrészt minden olyan eljarasban, amely a védett teriiletekre
kozvetlen hatast gyakorol, vagy azt kozvetleniil érinti.
Az Alkotmanybirésag az alkotmanyos kévetelmény megfogalmazasat a koérnyezetvédelmi és
természetvédelmi feliigyel6ségek kormanyzati integracidjarél meghozott hatarozataban azért tartotta
elégségesnek, mert nem fogadta el a felulvizsgalat alapjaként azt a feltételezést, /..../hogy a kormdnybivatal
megszegi a jogsabdlyokat feladat- és hatdskirei gyakorldsa soran. |...]". Figyelemmel arra, hogy az allami szerepl6k
feladatellatasa és hataskorgyakorlasa 1ényegében az Alaptorvényre vezethet6 vissza, ebbdl egyenesen
kovetkezik, hogy az allami szereplékkel (igy a kormanyhivatal minden feladat- és hataskorében valo
eljarasaval) szemben altalanos elvaras, mintegy alkotmanyos koévetelmény az alkotmanyos értékek (igy a
nemzet kozos Orokségének) védelme, az alapvetd jogok érvényesitéséhez szitkséges feltételek biztositasa,
valamint a j6v6 nemzedékek érdekeinek tiszteletben tartasa.
Hangsuilyozandénak tartom, hogy ezen alkotmanyos kévetelménynek a kozigazgatas akkor tud
megfelelni, ha
- a hatdsagi dontést hozé szamara a kornyezet allapotardl és az azt befolyasolo tényezékrdl megtelel6
mennyiségl és mindségt informacié all rendelkezezésére és azokat a tényallas tisztazasa soran el tudja
érni;

- a hatésagok a nemzet kozos 6rokségét, valamint a kornyezet allapotat és ezen keresztil a lakossag
egészségét érint6 ugyekben az orszag egész tertiletén azonos védelmet biztosité dontést képesek hozni.

Mindehhez elengedhetetlen

- Az anyagi (és természetesen eljarasi) jogi kovetelmények kikényszeritésére alkalmas dllami sgervezeti rendszer, mely
feltételezi olyan Osszetétell és 1étszamu személyi allomany 1étét, amely képes megalapozott hatdsagi
dontések meghozatalara, mert tobbek kozott a terepi jelenléten keresztil kozvetlen tapasztalattal
rendelkezik a kornyezetallapotardl, az azt befolyasolé kornyezethasznalatokrdl, a kornyezeti
tehervisel6krdl és az Sket érd hatasokrol.

- A személyi feltételek megléte ugyanakkor onmagaban még nem elégséges, a hatdsagi és igazgatasi
feladatok elldtisinak — ideértve a monitoring rendszerek mukodtetését is — dologi és pénziigyi feltételeit is
biztositani kell.

- Végil az is kiemelendS, hogy az elektronikai rendsgerek fejlesztése és a szakrendszerek dsszekapesolisa a
visszalépés tilalma szempontjabdl akkor felel meg az alkotmanyos elvarasnak, ba ag nem jir adatvesztéssel és
az adatgytjtések mogott meghizddo nevesitett célok teljesitése nem keriil veszélybe. Megjegyzendd, hogy az
ilyen nagy rendszerek kialakitasakor kiilonos figyelmet kell forditani az adatvédelmi szabalyokon tul arra
is, hogy az adatvédelemre hivatkozassal a kornyezeti informaciok kezelhetésége korlatlan ideig
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megmaradhasson.



4. Jelen figvelemfelhivassal érintettek kore

Az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXL. tv. 3. § (1) bek. a) és b), valamint g) pontjaban foglaltak
szerinti felhatalmazassal élve az elsédleges cimzettek érintettségiik okan az alabbi miniszterek:

- az agrar- és vidékfejlesztésért felel6s miniszter, a beliigyminiszter, az emberi eréforrasért felelGs
miniszter, valamint az innovacios és technolégiai miniszter, mint akiknek felel6sségi korébe tartoznak
a tagabb értelemben vett kérnyezetvédelem kilonboz6 teriiletei;

- a minisztereln6kséget vezet6 miniszter, akinek felel6sségi korébe tartozik a kozigazgatas miikédésének
altalanos feltigyelete és fejlesztése;

- az igazsagligyi miniszter, akinek felel6sségi kore kulonosen kiterjed az Alaptérvény altalanos
védelmére, az abban foglaltak érvényesitésére, illetve ezzel Osszefuiggésben nyilvanvaldéan az
Alkotmanybirésag vonatkozé hatarozatai érvényesiilésének figyelemmel kisérésére;

- a pénziigyminiszter, tekintettel arra, hogy felelés az allamhaztartasért, és ezért kézvetlen hatassal van
egyrészt Alaptorvény P) cikkének, illetve az Alaptorvény 38. cikkének hatilya ald egyidejileg tartozé
vagyonelemek megdvasat, masrészt az egészséges kornyezethez valo jog érvényesitését szolgald igazgatasi
és hatosagi feladatokat ellatd szervezetek, valamint a monitoring rendszerek mukodéséhez sziikséges
forrasok biztositasat befolyasolé szabalyozasra

- a nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkiili miniszter, akinek felel6sségi kore kiterjed az

Alaptorvény P) cikkének hatalya ala tartozé a nemzet kézos 6rokségének allami tulajdonban 4allé elemeit
¢ér6 szabalyozas médositasa soran a tulajdonvédelmi garanciak kialakitasara.

2019. augusztus 15.

Dr. Bandi Gyula

2 j6v6 nemzedékek szoszoloja



