JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A jovo nemzedékek védelme
a helyi 6nkormanyzat szintjén

Dr. Bandi Gyula

A jovo nemzedékek érdekeinek
védelmet ellato biztoshelyettes
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Komarom-Esztergom megye
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Parhuzamok KP és AJBH tevékenység kozott — ennek példai:
Komarom-Esztergom megye is ugyanazon legfontosabb stratégiai kihivasok el6tt all:

- az er6forrasok takarékos, hatékony hasznalatara tamaszkodd kornyezetbarat gazdasag
megteremtése;

- biztonsagos és jo minGségl élelmiszer- és vizellatas biztositasa, ahol a termdéfold és a
vizkészletek védelme, fenntarthatd hasznositasa magas szinten biztositott;

- a biolodgiai sokféleség és az okoszisztéma szolgaltatasok védelme, fenntartasa;
- a kornyezeti lehet6ségekhez és korlatokhoz illeszked6 terilethasznalat.

Fontos tényez6je a jovOképnek a vidéki lakossag megélhetésének, lakhelyén vald
érvényesilésének biztositasa a fenntarthatdsag elvein nyugvoé tajhasznalat révén, ahol a

jol-léthez sziikséges er6forrasok igénybevétele és az oOkoszisztéma szolgaltatasok
feltételrendszere kozott 6sszhang van.

Emellett a varosi kornyezet is élhet6bbé, egészségesebbé valik az emberi léptékd,
energiatakarékos épiiletek és infrastruktura, az egészséges és tiszta kornyezet, a boviilo
zoldfeliiletek révén. Mindezek kovetkeztében sikeres az éghajlatvaltozast erdsit6 tényez6k
csokkentése és az elkerlilhetetlen valtozasok hatasaihoz valé alkalmazkodas.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES
Altalanos célkitilizések:

- a természeti er6forrasok, természeti értékek, oOkoszisztémak védelme, az
életkozosségek mikodbképességének megbrzése, a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitasa;

- a jo életminfség és az egészséges élet kozvetlen kornyezeti feltételeinek
biztositasa;

- a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, a novekvd jolét a csokkend kdrnyezetterhelés
és a termeldi folyamatok ,,fenntarthatosaga” mellett legyen biztosithato.

A megye specifikus kornyezeti célkitiizései:

- a kiemelt gazdasagi értéket és potencialt jelent6 természeti er6forras, a
vizbazisok védelme;

- a felszini vizek teleplilési és természeti érdekeket is egyarant figyelembe vevd
komplex rendezése;

- az urbanizalt térségek kozé ékel6dd, természeti és taji értékvédelem alatt allo
nagy kiterjedésd teriletek védelme;

- a megye mez6- és erdOgazdasagi termelési potencialjanak megobrzése,
fenntarthato hasznalata;

- a megye erdsen urbanizalt és iparosodott térségeiben a lakossag életminfségét
és egészséges életvitelét befolyasold karos kornyezeti hatasok csokkentése.
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A Megyei Kornyezetvédelmi Program altalanos
- és specifikus megyei célkitlizéseivel 6sszhangban

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO " b .
BIZTOSHELYETTES kialakitott akcmprogramok

1. Hulladékgazdalkodas

e 2.Llevegbmindség allapotanak javitasa

3. Zajterhelés csokkentése

e 4. Vizgazdalkodas

e 5. Telepulési vizmin6segvédelem

* 6. Epitett 6rokség védelme

e 7.Z6ldfeltletek védelme

e 8. Abiologiai sokfeleség megbrzése, természet- és tajvédelem
* 9. Talajok védelme és fenntarthaté hasznalata
 10. Asvanyvagyon, megujulé energia gazdalkodas
e 11. Karmegel&zés, karmentesités

e 12. Kbrnyezetbiztonsag
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Komarom-Esztergom megye

JOVO Nf;.;i;;:DLkE ERD-E"I\.I.Z;.\-LI\ \DEL\EA,T“ELLJ\TO KﬁrnyezetVédelmi Programi a,

BIZTOSHELYETTES 7 = /7
allapot ismertetés

e VOrosiszap: Almasfiuzitén (7 db kazetta) és Neszmély (volgyzardgatas tarozo)
telepliléseken. A pernye- és medddhanyok, vorosiszap tarolok kiporzasabal
adddo diffuz szennyezés folyamatosan csokkend tendenciat mutat.

« A kozlekedésbdl eredd levegbterhelés tovabbra is jelent8s. Jelenleg nincs
olyan, az egész megyét lefed6 méréhaldzat, amely megbizhatd és pontos
képet adna a megye térségeinek levegbmindségeérdl és annak valtozasarol.

e Az Orszagos Kornyezeti Kdrmentesitési Program (OKKP) keretében a megyében
66 db folyamatban lév6é karmentesités van, tényfeltaras, beavatkozas vagy
karmentesitési monitoring szakaszban.

A Duna medersullyedése jelentds hidromorfologiai hatast okoz. A mellékagak
gyakori kiszaradasa, leflz6désiik folyamata, értékes él6helyek eltlinéséhez
vezet.

» A kozuti kozlekedésbdl szarmazo térségi jelentéségl zajterhelés az 1. sz. fout,
10. sz. fout, 11. sz. féut, 13. sz. fout és 81 sz. f6ut belterileti szakaszait érinti.
17 telepllésen talalhato jelent6ésebb Uzemi eredetli zajkibocsatas. Az
agostyani I6tér kornyezetében a zajkibocsatas visszatérd probléma.
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P i T I. A Jovo Nemzedékek Szoszolojanak
JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO feladatai és az AlaptﬁrVény P) Cikke

BIZTOSHELYETTES

A Jov6 Nemzedékek Szoszoléja az egészséges kornyezethez
valé alapjog (XXI. cikk), a testi és lelki egészséghez vald
alapjog (XX. cikk) és az Alaptorvény P) cikkében garantalt, a
nemzet kozos orokségének védelmet illetd kérdésekben jar el.

 Allampolgari panaszokat vizsgal, jogszabalyok mddositasat
kezdemeényezi, jogszabalytervezeteket véleményez és elvi
allasfoglalast ad ki. Semleges forumot biztosit a kormanyzat, a
gazdasagi szerepl6k, a tudomanyos élet és a tarsadalmi
szervezetek parbeszéde szamara.

e Alaptorvény P) cikk: , A természeti eré6forrasok, kilonosen a
term6fold, az erd6k és a vizkészlet, a biologiai sokféleség,
kildnosen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis
éertekek a nemzet kozos oOrokségét képezik, amelynek
veédelme, fenntartasa és a jové nemzedekek szamara valo
megorzese az allam és mindenki kotelesséege.”

 Harmas kotelezettség!
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I1. A Sz0sz010 és az 6nkormanyzat

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

1) Telepllésrendezés

2) Telepulésképi Arculati Kézikonyvek és a
teleplléskéep-vedelem valtozo jogi szabalyozasa

3) Telepulési zoldfeltuletek védelme
4)Talajok védelme

5) Felszin alatti vizek védelme

6) Telepulési hulladék
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BIZTOSHELYETTES

AJB-939/2017. (Csévharaszt)

 Aarhusi Egyezmény hatdlya ala tartoznak, a tarsadalmi nyilvanossag
részére biztositott tajékoztatasi, véleménynyilvanitasi és javaslattételi
elGirasok az érintettek szamara jogosultsagot keletkeztetnek.

* Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a telepulésrendezési eljarasokban a
lakossag részvétele — a tervek tarsadalmi véleményeztetése — az
Alaptérvényben rogzitett egészséges kornyezethez valo alapjog
telepuilési érvényesitésének, egyben az Etv. 3. § (2) bekezdésében
rogzitett (helyi) tarsadalmi nyilvanossag és kozosségi ellenbrzés
érvényre juttatasanak eszkoze.

e az Onkormdnyzat polgdrmestere az el8zetes tajékoztatét — a Tr.Kr.
elGirasa ellenére — nem kuldte meg a partnereknek, ami sérti a
partnerek jogait és ezzel a jogallamisag, valamint a jogallamisag
elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével 6sszefliggd visszassagot
okozott.
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2) Telepiiléeskép-védelem

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

* A telepuléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. toérvény és vhr-
jei

* Telepulésképi arculati kézikonyv és ezen alapulva a telepuiléskép-
védelmi helyi onkormanyzati rendelet

« Utmutaté a telepiilésképi arculati kézikdonyvek készitéséhez,
illetve egy minta telepulésképi arculati kézikonyv, a fiktiv
,Magyarszéphely” telepulésre

 Helyi eépitészeti orokség veédelmének jelent6sége: 2018.
december 31-ig biztositott a védelem telepiilésképi rendelet
hianyaban, ha addig nem Iépnek, elvész a védelem!
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3) Telepiilési
x ronmes zoldfeliilletek védelme

» Szigligeti Telepllésvédd Kor és az
onkormanyzat
egyuttm(ikodésének jo példaja,
szamos hasonld helyi
kezdeményezés mar sikeresen
mUkodik

e A telepulésképi arculati
kézikdnyvbe és a telepulésképi
rendeletbe is integralhatoak a R
zoldfelllet kialakitasarairanyuld = = =
szabalyok
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: ‘ 4) A talajok védelme -
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Helyi feladatok az allasfoglalds szerint:

* a helyi talajvagyon felmérése: éves értékelés a mezOgazdasagi, a termeészeti,
valamint a lefedett teriletek talajvagyonanak valtozasarél, a karmentesitésre
varo teruletek alakulasarol.

* a talajok mennyiségi fogyasanak, mindségi romlasanak megallitasa, a talaj
multifunkcionalitdsanak, az egyes funkciok ellatasara vald képességének
megobrzése.

*a talajfedést a varosokon belil (A lefedett talaju terliletek a
novekedésével a zoldfellletek zsugorodnak, megsziintetve kiilondsen a talaj
csapadék felvevo képességét, mikroklimatikus hatasat).

* helyi szinten a barnamez8s beruhazasok tamogatasa

* helyi mez6gazdasagi programban a kornyezeti szempontok erfsitése, gazdak
tamogatasa,

* talajer6zio elleni védekezés erOsitéese az oOnkormanyzati terlleteken
példamutatassal

* az integralt ndvényvédelem elterjesztésének segitése (helyi sajto segitségével)
* a helyi ismeretek 6sszegydjtése a talajokrol és talajhasznalatokrol
www.ajbh.hu jnho@ajbh.hu +361/475-7100




b 5) Felszin alatti vizek
JOVO Nlezsnhué;zr;ggggtxgi Q:SEDELMET ELLATO V é d elm e A éll é Sf O gl al é S
Fébb megallapitasok: (2 017 )

* viz nélkul nincs élet
* a kutak fellilvizsgalata mindenki érdeke
* minden kut kozosséget hoz létre: a felszin alatti vizek hasznaldinak kozosségét;

* minden kut hasznalata e kozosséget és minden egyes tagjat kozvetlenidl érinti, meghatarozza
ingatlananak hasznalatat,

* a kut szerepe sokféle, sokak szamara az ivovizhez és élelmiszerhez jutas szinte egyetlen elérhetd
forrasa, életmadjanak, életmin6ségének meghatarozo tényezdje;

* a szennyezd kutbol csak szennyezett vizet lehet kivenni;

* a rosszul megépitett, vagy meghibasodott, magara hagyott kutak az ember szeme eldl rejtett
maodon jarulnak hozza a felszin alatti vizek szennyez6déséhez;

* szamos olyan eset valt mar ismertté az orszagban, ahol a meghibasodott, felhagyott kutakon
keresztil jutott a felszinr6l vagy a szennyezett talajvizb6l a koziizemi ivovizellatasra igénybe vett
vizadokba a szennyezddés;

* az orszag kozlizemi ivovizellatasanak kb. felét 80 m-nél sekélyebb kutak biztositjak, és szamos
terlleten ezen vizaddk esetleges elszennyez6dése vagy tulhasznalata esetén nincs is lehet6ség mas
vizbazis realis koltségen torténd igénybevételére;

* a vizkészletek végesek, és emiatt csak ugy lehet velik gazdalkodni és azokat a hasznalok kozott
igazsagosan megosztani, ha az Gzemeld kutakrdl az allam mint a felszin alatti vizvagyon tulajdonosa
teljes kord informacidval rendelkezik;
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s gt  5) Helyi feladatok a felszin
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* Fel kell mérni, hogy a kutak felllvizsgalata, a nem megfelel6 helyen, illetve mddon |étesitett kutak,
megszintetése, illetve rendbetétele milyen tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi
kdvetkezmeényekkel jar és a negativ hatasok milyen eszkdzokkel, intézkedésekkel el6zheték meg, illetve
hatastalanithatok. llletve, hogy mindez milyen koltségeket jelentene.

* Ez segitené az épuletek energiahatékonysaganak javitasa iranti programhoz is hasonlé orszagos program
kidolgozasat és végrehajtasat.

* A felszin alatti vizek védelme csak tarsadalmi 6sszefogassal és a vizek egységes kezelésére kiterjedd, az
el6vigyazatossag és a megel6zés elvén alapuld allami szerepvallalassal biztosithatd. Ez feltételezi az
allami engedélyezési rendszer fenntartasat, a bejelentés lehet6ségének egészen szlik korre szoritasat,
valamint az allami tulajdonosi hozzajarulas el6zetes beszerzését.

* A ma érdekkonfliktusainak feloldasa nélkil nem biztosithatdo a jové nemzedékek érdekeinek védelme
sem. Utédaink védelmében nem engedhetjik meg, hogy a felszin alatti vizek hasznalatahoz flizott egyéni
erdekek els6bbséget szerezhessenek a kozosség érdeke folott. Minden dontést, amely hatassal lehet
felszin alatti vizeinkre azzal a tudattal kell meghoznunk, hogy a fizikai létezés alapjarol dontiink, az
emberi, az allati és a novényi élet alapjaral.

* A nemzedékek kozotti igazsagos természeti er6forras megosztas feltételezi, hogy a jelen nemzedékek
életét, megélhetési forrasait az allam mellett az 6nkormanyzat is ugy alakitja, hogy tiszteletben tartja a
természeti kornyezet megujulo képességét, okoldgiai integritasat, gazdasagi fejlédését ahhoz igazitja,
tarsadalmi mlkodeését ezek tiszteletben tartasaval alakitja ki. Ha igy élunk, akkor az Alaptorvény altal
megerdsitett értékrend szerinti kotelezettséglinket is teljesitjik.
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. Tatai karsztviz,
A GART Lwhkﬁé;;}zgi;{ﬁ;\;};} QSEDEL\ILT ELLATO a Kismo S(,) forrés ﬁgye

* Panasz a lakast veszélyeztet6 tatai karsztvizzel kapcsolatosan

* A banyak bezarasa ota a karsztviz szintje folyamatosan emelkedik, ennek
ellenére a karsztjaratokat modosito épitkezések folytatodtak, mikozben
a karsztviz okozta karok elharitasa csupan tervezés alatt all. A karsztviz
szennyezd anyagokkal telitédik.

e Megkerestik a Gybr-Moson-Sopron Megyei Katasztrofavédelmi
|gazgatosagot tovabba Tata Varos polgarmesterét

* A megkeresettek részletes tajekoztatasabadl kitlint, hogy a problémat
ismerik, az Ugyben a hatosagi eljarasok meg folyamatban vannak, az
érintett hatosagok és az Onkormanyzat megteszik a hataskorikbe
tartozo intézkedéseket. A probléma rendezéséhez a varos allami
tamogatast nyert.

e Az ugyben jelenleg nincs olyan joger6s hatdosagi dontés, amelyet
feltlvizsgalhatnank, alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag gyanuja
nem merllt fel, ezért az eljarast megszintettuk.

e Ugyanakkor e probléma tobbeket érint, melynek hathatos rendezése
miel6bb sziikséges.
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6) Szoszoloi allasfoglalas
e "E”’H'EE " a hulladékos kozszolgaltatasrol

2018. November

Minden tevékenységet ugy kell végezni, hogy az a kérnyezetet a lehetd legkisebb mértékben
terhelje, és azt a jovo nemzedékek szamdara megodvja. Ezt szolgdlja az unidés és a hazai
kdrnyezetjog alapjat képez6 szennyezd fizet elve, amely alapjan a hulladékgazdalkodasban
gazdasagi eszkozokkel kell 6sztondzni a hulladéktermelés elkerilését, az djrahasznalatot és a
hulladék Ujrahasznositasat.

A hatalyos hazai szabalyozas nem érvényesiti kell6képpen ezeket az elveket, hidnyzik a
polgarokat ésszeri(i hulladékgazdalkodasra 6sztonzé anyagi érdekeltség. A hulladéklerakasi
jarulékot nem a hulladéktermel6, hanem a kozszolgaltatd fizeti, amely annak keletkezését
valdjaban nem tudja mérsékelni. Mindez a kornyezet védelmét szolgald kozszolgaltatasi
rendszert alapjaiban érinti. A lakossag kornyezeti tudatossaga pedig tovabbra is elmarad a
szukségestol.

A hatdlyos jogszabalyok ellentmondasosak (pl. a feladat-és hataskordk tekintetében) és
folyamatosan valtoznak (hatalybalépése 6ta a hulladéktorvény legalabb 400 ponton valtozott).
A szabalyozas tulsdagosan gyakori valtozasa aggalyos lehet a jogbiztonsag kovetelménye
szempontjabol. Hasonld okbdl aggalyos, hogy a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és
Vagyonkezel6 Zrt., (a tovabbiakban: NHKV Zrt.) olyan Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Kozszolgaltatasi Terv (OHKT) alapjan hoz dontéseket, és alapit arra finanszirozasi kérdéseket,
amely mar masodik alkalommal csak a targyév végére készil el.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

e A torvény a telepuilési onkormanyzatok feladatava teszi a
hulladékgazdalkodast, azonban az ehhez szukséges szabalyozasi és
gazdalkodasi jogositvanyaik nagy részét az NHKV birtokolja. A szabalyozasban
keverednek a maganjogi és kozhatalmi jogviszonyok. Az NHKV altal
kibocsatott megfelel6ségi vélemény nélkil kozszolgaltatd nem mikodhet,
ugyanakkor annak megadasa illetve visszavonasa tisztazatlan eljarasban,
alapvetd eljarasjogi garanciak hijan sziletik, s ellene az Alaptérvényben altal
garantalt jogorvoslattal sem lehet élni.

e A koltségek novekedésével is o0Osszefliggésben a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dij jelenleg csak a tényleges koltségek egy részét fedezi. Az
NHKV Zrt. raadasul rendszeresen tobb hdénapos késéssel utalja at az altala
ugyancsak késve beszedett dijakbdl a kozszolgaltatok szamara nem
ellen6rizhet6 modon szamitott 0sszegeket. Az ebbdl fakadd atmeneti vagy
tartos forrashiany immar a biztonsagos ellatast veszélyezteti. A napi
finanszirozasi problémak mellett elmaradnak az eszkozfejlesztések, ami a
kornyezet veszélyeztetése mellett 6nkormanyzati vagyonvesztést is okoz. A
megfizetheté dijszint megtartasa tarsadalmi érdek, de az a szolgaltatas
szinvonalanak garantalasa is; ehhez viszont a kies6 bevételeket mas modon
folyamatosan potolni kell(ene).
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

 Elvaras az allami és onkormanyzati szerepek és a kézszolgéltatésért vald
feIeIosseg kdzotti 6sszhang megteremtése, figyelembe véve a helyi |genyekhez
és adottsagokhoz valo alkalmazkodas szukségszer(iségét és
elkertlhetetlenségét

* a helyi szabalyokat az 6nkormanyzat rendelete tartalmazza, a kozszolgaltatot az
onkormanyzat valasztja ki, mégis tevékenységének megfelel6ségét az allami
szerepl6, az NHKV Zrt. értékeli fliggetlenul attdl, hogy az 6nkormanyzatnak mi a
véleménye a kozszolgaltatoral,

* a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszervaltozas utan a Motv. és a Ht.
tovabbra is a telepulési onkormanyzatok kozfeladataként szabalyozza a
hulladékgazdalkodast, viszont azok mozgastere jelentésen csokkent. A torvényi
valtozasok azonban nem tették egyértelm(ivé, hogy a hulladékgazdalkodas mar
nem helyi koziigy, hanem csupan helyben ellatott kozfeladat, amely a
meglévl rendszerben koherencia-problémakat, illetve bizonytalansagot okoz;

e a tulajdonos (6nkormanyzat) gyakorlatilag alig rendelkezik rahatdssal a
szolgaltatasért jaro ellenszolgaltatasra, annak mértékeére;

* az onkormanyzati vagyon és felette vald rendelkezési jog tobb szempontbdl is
korlatozott
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I11. Az Onkormanyzatok
JOVO _\'ENllEDEKE;iZET;E({)gfrlé{Z‘I‘;P:‘rl\;_Q:SEDEL\lET ELLATO SZéméra relevéns éllampOlgéri
panaszok
1) Hulladékkal kapcsolatos allampolgari panaszok
2) Szennyvizzel kapcsolatos panasz

3) Zajpanaszok (szorakozohelyek,
sportrendezvények)

4) Fakivagasi engedélyezések

5) Allattartassal kapcsolatos panaszok
6) Helyi természetvédelem

7) Loterek
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bk . 1) Hulladékkal
JOVO xlezsotzr;géf;lgéi;\;ﬁli QDEL\IET ELLATO kap C S 0 l ato S p a n a S Z O k

* Az elmult két évben igen sok hulladékkal kapcsolatos panasz

» Jorészt azonos probléemak:
- nem lehet kisebb tarold/gydjt6edényt hasznalni (60 liter)

- valaszthato ugyan kisebb gyljt6edény, de csak nagyon
szigoru keretek kozott

- mlanyag zsak kotelezd hasznalata hulladék gydjtésére a
korabbi taroloedény helyett

- nincs lehet6ség a szolgaltatas szlineteltetésere
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

AJB 412/2018. ingatlanon felhalmozott hulladék

- kornyezeti konfliktus: a panaszolt altal végezett tevékenység hozzajarul megélhetési
koltségeihez

- ajegyz0 késlekedett a hulladékgazdalkodasi hatdsagi eljaras meginditasaval

- kotelezés ugyében hozott hatarozat végrehajtasa elmaradt

- akijelolt jegyz6 a végrehajtas koltségeit nem harithatja at a kijelolést kéré hatdsagra.

- a Kvt. hatalya ala tartozo lGgyekben a végrehajtas foganatositasa nem kerilt az allami
addhatosag feladatkorébe

- az érintett dnkormanyzatok és mas allami szervek egylttm(ikodése szikséges.

Felkértik a jegyz6t:

» gyakorolja hulladékgazdalkodasi hataskorét teljes korlien

e intézkedjen a végrehajtas elrendelésérdl.

Felkértik a Kormanyhivatal vezetgjét:

» segitse el6 a kormanyzati kornyezetvédelmi feladatok tertleti végrehajtasat

* muikodjon kdzre abban, hogy a forrashianyos telepilés milyen modon segithetd.
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. 2) Szennyvizzel kapcsolatos
JOVO .\'E.\IZEDL { ERDEKEINEK \EL\ILT ELLATO p an a SZ

BIZTOSHELYETTES

AJB-340/2018. zart szennyviztaroldk ,szikkasztoként”torténé miikddése

- Avizgazdalkodas helyben biztositando, kotelez6en ellatando kozfeladat
- Szennyviz nem megfelel6 kezelése sulyos kornyezeti problémat indukalhat
- Avizgazdalkodasra vonatkozo helyi rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket
* akozszolgaltatas ellenbrzésére
e az onkormanyzati hatésagi feladatok ellatasara.
- Ajegyz6 nem érvényesitette a vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi kovetelményeket:

* nem vizsgalta — mas hatdsag el6tt sem kezdeményezte — a sérelmezett
szennyviztaroldk allapotat

* dontéseit harminc éves épitésigyi hatarozatok alapjan hozta
* nem kezdeményezte a vizigyi hatdésagnal a kozszolgaltatasi birsag kiszabasat.

Felkértik a jegyzOt a tényallas alapos tisztazasat kovetben kezdeményezzen épitésugyi
hatdsagi, és vizugyi hatdsagi eljarast.
Felkértik polgarmestert, hogy kezdemeényezze a helyi rendelet megfelel6 mddositasat
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3) Zajpanaszok

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

 ToObb panasz szérakozoéhelyek illetve sportpalyak zajhatasaival kapcsolatos

e A Kvt. 31. § (1) bekezdése alapjan — téves jogértelmezéssel — a
jogalkalmazasban szamos esetben nem tekintik zajvédelmi hataskorbe
tartozénak a sportpalyak hasznalataval jard zajt, mert az hatarértékekkel nem
jellemezhet6 és szerintik nem mindsul mesterségesen keltett energia-
kibocsatasnak

e A ZajKkr. 1. § (1) bekezdése szerinti hatdlya minden tevékenységre,
|étesitményre kiterjed, amelyek kdrnyezeti zajt, illetve rezgést okoznak vagy
okozhatnak.

* A veszélyes mértékd kornyezeti zaj a ZajKr. 2. § b) szerint olyan szabadidds
zajforrastol szarmazé 1zaj, amelyre jellegéb6l adddoan hatarértéket
megallapitani nem lehet, mert azonos kértulmények kozott nem ismételhetd
es eérzékszervi észleléssel megallapithatoan a hatasterileten él6 lakossag
nyugalmat zavarja.

 Ez afajta zavaras mar elegendd lehet birtokvédelem megallapitasahoz, vagy
ha a zajforras nyitva tartasi idejének korlatozasahoz.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO

AlB-8

BIZTOSHELYETTES

29/2018. — a panaszos azt sérelmezte, hogy a lakételepen [évo

sportpalya hasznalata elviselhetetlen zajjal jar

* Fe

lveti az egészséges kornyezethez és a testi és lelki egészséghez vald jog

éervényesulésének kérdéskorét, ezek egylttesét és potencialis kollizidjat.
e Megallapitasok:

gyakori konfliktus

sportolas és rendszeres mozgas tamogatasa <= a kornyezet védelme

egyének alapjoga sérilhet

palya zarhatdsaganak hianya - nem biztositott a pihenéshez valé jog
megszintetése csak végsé megoldas - érdekek megfeleld sulyozasa

e |ntézkedés adott esetben:

Polgarmester kezdeményezze a palya nyitva tartasi idejének meghatarozasat
és zarhatodva tételét

* A polgarmester egyetértett, intézkedést kezdeményezett.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO

BIZTOSHELYETTES

Az AJB-1793/2018. sz. jelentés: a zajpanasz a terlletrendezési eljarasra is visszavezethets, a jelentés
néhany megallapitasa:

A maédositasi kényszer nem allt fenn és meg kellett volna 6rizni a korabbi teriletfelhasznalasi egységet.
Megallapitottuk, hogy a Godori-dilé és a Sz6l6hegy teriletei egyes részeinek atmindsitése visszassagot
okozott a jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével és az
egészséges kornyezethez vald joggal 6sszefliggésben.

Az Ovezeti besorolas miatt, Iévén, hogy a szdban forgd terlileteket beépitésre nem szantnak
(mez6gazdasagi teriletek) mindsitették, az a Zr. fogalom meghatarozasa szerit nem védendd teriilet,
igy a zajterhelési hatarértékeket a telepulésrendezési eljaras soran, azaz a tervezési szakaszban nem
vették figyelembe. Emiatt a Godori-ddl6 és a Sz6l6hegy védendd éplletei zajvédelem nélkil maradtak.

A teleptilésrendezési eljaras egy Osszetett tervezési folyamat, ahol az agazati elGirasokra is kiterjed6en,
komplex médon, korltekintéen kell eljarni.

A vizsgalt terillet kapcsan a telepllésrendezési eszkoz atdolgozasa és elfogadasa soran kizardlag az
épitésiigyi agazati szint(i OTEK 36. § (6), majd 38. § (8) bekezdésnek valé — a valésagban kialakult
allapotok figyelmen kiviil hagyasaval torténd — megfelelést érvényesitették, ugyanakkor mell6zték a Zr.
és a Hzr. fenti rendelkezéseit.

A rendelkezéstinkre allé adatok szerint az ott lakdkat egyetlen esetben sem tajékoztattak arrdl, hogy a

/////

zajvédelmi kovetkezményekkel jar, és a telepilésrész zajvédelmi szempontbdl védelem nélkil marad.

A kartalanitasi kotelezettség a magasabb szint( jogszabalynak valé megfelelési kényszertd6l figgetlendl

fennall.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A kozterileten tartott alkalmi rendezvényekkel kapcsolatos AJB-184/2018. szamu
jelentés f6bb megallapitasai a helyi zajvédelmi szabdlyozas (Or.) lehet6ségérdl

* A Zr. 2016. februar 1-t6l hatalyos szabalyozasa hatdrozott kiilonbséget tes:z
kizarélag kozteriileten tartott alkalmi rendezvények, illetve a nem, vagy csak
(rjes;c;b_el? kozteriileten tartott alkalmi rendezvények kozétt a fogalmakat is

efinidlva.

* Kepvisel6-testilet szabalyozasi lehet6seége csak azokra a helyi kérnyezetvedelmi
ugyekre terjed ki, amelyek hatasterilete az 6nkormanyzat kozigazgatasi hatarain
beliil van és nem terjed a kozigazgatasi hatarokon tul

* Hatarértéket nem allapithat meg az Or. (szigorubbat sem), erre a miniszternek
van felhatalmazasa. A kdrnyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek
megallapitasardl szold 27/2008. (XIl. 3.) KWWM-EUM egylttes rendeletben (Hér.)
megallapitott hatarértékek azonban vonatkoznak az Or.-ben szabalyozott
zajforrasokra, tevékenységekre is. A kizarolag kozteruleten tartott alkalmi
rendezvényekre a Hér. 1. melléklet szerinti hatarértékek vonatkoznak, a 2. § (4)
bekezdés szerinti 65 és 55 dB NEM!

 Eljarasi szabalyokat, valamint ezekkel ésszefi]ﬁ(gésben jogkovetkezményként
kozigazgatasi Leljérési ) birsagra vonatkozo rendelkezéseket megallapithat az Or,,
|ényeges azonban, hogy a Zr. zajbirsagra vonatkozo fejezete SEM vonatkoztathato
az Or.-ben szabalyozott ligyekre

* Helyi zajvédelmi hatésag az Or. szerinti zajvédelmi Ugyekben a Képvisel6-
testlilet, a hataskort szarmaztatatva az Or. alapjan a jegyzo, polgarmester vagy
bizottsag is gyakorolhatja
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P iy Szorakozohelyekkel
0N0N "”"H:;E B kapcsolatos zajpanaszok

* E panaszok kulénb6z6 hataskorben eljarva is kezelhet6k

A hatdsagok tobbszor csak egy hataskorben eljarva intézkednek,
pedig a hataskoreiket akar parhuzamosan is alkalmazhatnak (van
erre is példa)

e Példaul: ha zajhatosagi hataskorben eljarva a hatarérték tullépése
megallapithatd, akkor hivatalboli intézkedés is indokolt Iehet
kereskedelmi hataskorben (tevékenység is korlatozhaté indokolt
esetben).

www.ajbh.hu jnho@ajbh.hu +361/475-7100




" ~ 4) Fakivagasi eljarasok

* Alapkérdés a telepiilési zoldfeliilet megovasa

A fakivagasi eljarasok esetén megfigyelhet6 az a tendencia, hogy az eljard
hatdsag pusztan a kérelmez6t értesiti a hatosagi dontésroél, arra hivatkozassal,
hogy fakivagasok esetén nincsen jogszabalyban meghatarozott meértéki
hatasterilet.

 Fontos kiemelni, hogy a lakosok a kornyezetiukben allo fakat altalaban
magukénak érzik, és igy, amikor szembesilnek a fakivagasi munkalatok
elkezdésével, tarsadalmi vita, jogi eljarasok kezddédnek, amelyek tobb
kbzigazgatasi szerv részvételével, évekig elhizodhatnak.

e Az ombudsmani vizsgalatok azt tamasztjak ala, hogy a fakivagasi eljarasok
esetén mindenki akkor jar jol, ha az eljaras folyamatarol értesiil, abban részt
vehet, és igy az elséfoku, ill. masodfoku hatarozat kellGen megalapozott es
tarsadalmllag elfogadott Iehet lgy van esélye annak, hogy itt ténylegesen le is
zarul az eljaras.

* \onatkozo lgyeink: AJB-666/2012, 667/2012, 3201/2012, 2898/2014
e Kiemelt altalanos kérdés: a fak okologiai szerepe, okologiai szolgaltatasa
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Az AJB-565/2018. szamu, fa kivagdsat érint6 ligyben megallapitottuk, hogy a jegyzoi
birtokvédelmi hatarozat végrehajtasara meghatarozott haromnapos hataridg, illetve a
birdsagi felllvizsgalatra nyitva allé tizenot napos hatarid6é szabalyai nincsenek
osszhangban, alkalmazhatésaguk kérdéses, ezért a szabalyozas alapjogokkal
Osszefliggd visszassag kozvetlen veszélyét hordozza magaban.

e A panaszos azért fordult a hivatalhoz, mert a telekszomszédjat zavartdk a fai,
birtokvédelmi kérelme alapjan pedig a jegyz6 a nyirfak visszavagasat, illetve a platanfa
elhalasztott id6pontban torténd, ket éven beluli, azaz jovébeli kivagasat rendelte el.

* Felkértuk az érintett kozség jegyzbjét, hogy a jov6ben forditson kiemelt figyelmet a fas
szaru novények védelmére, a birtokvédelmi hataskorét a jogszabalyokban
meghatarozott keretek kozott gyakorolja.

e Az igazsagugyi miniszter figyelmét felhivtuk az egységes jogalkalmazast hatraltatd
problémakra és kértuk, hogy a jegyz6i kar fellugyeletét ellatdé miniszterrel
egyuttmuikodve fontolja meg olyan intézkedések megtételét, melyek a Br.
(kormanyrendelet) alapjan hozott jegyz6i birtokvédelmi hatarozat végrehajtasi
hatarideje és a jogorvoslatra nyitva allé hatarid6é kérdésében, valamint a jogorvoslatrol
sz0lo teljes kor( tajékoztatas tekintetében egyértelmivé és egységessé teszik a
jogalkalmazast.
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5) Haszonallattartas

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

 Tipikus panaszok: bz, legyek elszaporodasa, tul kozeli l|oétartdas, az ingatlan
hasznalhatatlan, gyermeket nem merik kiengedni, nem tudnak teregetni, az
allampolgarok nem tudjak elérni, hogy ne tartsanak illetve kevesebb allatot tartsanak,
vagy szabalyosan, bliz és mas artalmak nélkil tartsanak a szomszédban allatot.

A jogalkalmazdéknal bizonytalansag meril fel, milyen konkrét jogi érvek alapjan
tilthatnak vagy korlatozhatnak allattartast hatarozatban egy teleptilésen, mivel helyi
rendelet erre nem adhat lehetdséget. Csak allatorvos altal megallapitott allatvédelmi
veszélyhelyzet esetén lehet korlatozni az allattartast.

* A panaszosok jellemz6en a jegyz6khoz fordulnak a panaszokkal, birtokvédelmi
kérelmet nyujtanak be. A 2015. aprilis 6ta hatalyos birtokvédelmi eljarasi rendelet
(17/2015. (11.16.) Korm. r.) rendkivil révid eljarasi hatarid6t allapitott meg (15 nap) ami
alatt a bonyolultabb kérdésben igen nehéz donteni.

» Javaslat: (rlapok készitésével segiteni az Ugyféli joggyakorlast (tényallas konnyebb
tisztazdsa érdekében)

e Eszkozok:

— Panaszok esetén jardsi hivatalnak jelezzenek (pl.: népegészségligyi szervnek
ragcsalo veszély esetén)

— Birtokvédelmi lehet6ségekrdl tajékoztassak a panaszosokat
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6) Helyi termeszetvéedelem

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

* Telepllésrendezési eszkdozok elfogadasa/moddositasa esetén ha
kdrnyezeti vizsgalatot (SKV) folytatnak az egyeztetési eljarashoz
kapcsoldédoan, a kornyezetért felel6s szerveket az SKVr. alapjan kell
bevonni, nem pedig az egyeztetesi eljarasra vonatkozd épitésjogi
szabalyok szerint. Igy a természetvédelem tekintetében felelSs jegyz6t
is be kell wvonni, ha a tervezett modositasok helyi
természetvédelmi értéket érintenek.

* Fontos a teleptllésrendezési eszkozok egyeztetési eljarasa soran a
megfeleld tdjékoztatds: az Aarhus-i Egyezmény sérelmével jar, ha az OK
nem tajékoztatja a Tervezeési Program modosulasarol a nyilvanossagot.

Az egyeztetési eljaras feladata a teleplilésrendezési eszkozok szakmai
megalapozdsa, amely sordn az Onkormdnyzat feladata az esetlegesen
utkozé vélemények egyeztetése. Ezért a bevont szervek véleménye
nem hagyhatd teljesen figyelmen kivil, mert egy ily moddon
,Kilresitett” eljaras természeti és kulturalis eértekek elvesztését
okozhatja.

e Szoros kapcsolat a telepulésképi szabalyozassal
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S 7) Loterek létesitése

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

* Albvészeti zaj komoly egészségugyi kockazatot jelent, emellett
nagy hatasterulet jellemzi, a lakossag megovasa érdekében az
onkormanyzat fellépésének megvan a lehetGsége

* Fontos az alapos (zajszempontu) feltaras és hatosagi
megelOzés, a |6tér mikodéset kovetbéen a szerzett jogok
gyakorlasa miatt érdemi valtozast nehezebb elérni

e A Jegyz6 adja ki a zajkibocsatasi hatarozatot — fontos a
tényleges hatasterilet megallapitasa, ennek ismeretében a
dontés meghozatala, valamint a hatasterlileten élé Ugyfelek
bevonasa

e Az oOnkormanyzat rendeleti uUton korlatozhatja a [6terek
mukodését (ld. Budaors esetében)

* \onatkozo jelentések: AJB-1154/2017, AJB-1943/2017
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BIZTOSHELYETTES

AJBH 676/2017.

A Balatonakarattyai Partalja Tajvédé Egyesilet (tovabbiakban: Egyesilet)
azért fordult panasszal az alapvetd jogok biztosahoz, mert Balatonakarattya
Kdozség Onkormdanyzatanak Képvisel6-testiilete a kozseg telepulesrendeze5|
eszkozei modositasanak el6készitése és elfogadasa soran — allaspontjuk
szerint — a természetvédelmi szempontokat és egyéb észrevételeket
figyelmen kivul hagyta, valamint a Balaton-part tajkarakterét megvaltoztato, a
kozség épitészeti karakterétdl idegen beépithet6ségi feltételeket allapitott
meg.

« Balatonakarattya Kozség Onkormanyzatanak KépviselS-testilete a telepiilés
teljes teruletére készilo telepulésszerkezeti terv elkészitéséhez a megalapozd
vizsgalatot és az alatamaszto javaslatot a Jogszabalyok alapjan nem készitette
el, valamint a megalapozd vizsgalat soran a Balaton Kiemelt Udul8kdrzet
Teruletrendeze5| Tervében lehatarolt kiemelt térségi 6vezeteket a jogszabalyi
eléirasok alapjan nem hatarolta le. Ezzel a jogallamisag elvébdl fakadd
jogbiztonsag kovetelményével és az egészséges kornyezethez valo joggal
0sszefliggd visszassagot okozott, és nem teljesitette a nemzet k6zo6s oroksége
védelmével, fenntartasaval és megobrzésével Osszefliggd az Alaptorvény P)
cikke altal el6irt allami feladatokat, alkotmanyos kotelezettségeket.
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JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

« Balatonakarattya Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete az egyluttmikodés
elvét, az Egyesuletnek, valamint az Egyesilet céljaihoz csatlakozd ingatlantulajdonosok
tisztességes eljarashoz valo jogat és peticids jogat megsértette azzal, hogy az Egyeslilet
el6zetes véleményében foglaltakat az Egyesilet elnokének mint maganszemélynek a
maganvéleményeként vette figyelembe, illetve utasitotta vissza, és nem torekedett az
Egyesilet el6zetes véleményében foglaltakkal 0sszefliggésben a konszenzus
kialakitasara.

e Az Onkormanyzat a telepilésrendezési eszkozok modositasdval dsszefiiggésben a
kdornyezeti vizsgalati eljarast a jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétesen, hianyosan
folytatta le.

. Elmulasztotta az SKVr. 7. §-a szerint a kdrnyezeti vizsgalati tematika
véleményeztetését a kornyezeti értékelés elkészitéséhez sziikségesen.

. A kornyezet védelméért felel6s szervek kozil — érintettséguk
ellenére — nem vonta be a helyi kornyezet és természet védelemére kiterjedéen
a teleplilési bnkormanyzat jegyzG6jét, tovabba kulturalis 6rokség (memlék,
régészet) védelmére kiterjed6en Budapest Févaros Kormanyhivatalat.

. A  kornyezeti vizsgalatban elmulasztotta a Natura 2000
hatasbecslési eljaras lefolytatasat.
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Koszonom a figyelmiuket!

Elérhetdségeink:

inho@ajbh.

U

Facebook: A JovO Nemzedékek Szoszo

Honlap: www.ajbh.hu/c

r.-bandi-gyu
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