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Eldado: dr. Somosi Gyorgy
Az eljaras meginditasa

A panaszos azt sérelmezte, hogy a lakéhazuk elétti autobuszforduloban rendszeres a
jaérmiivek indokolatlan motorjaratasa, ami jelents kornyezetterhelést idéz eld. Hangsulyozta,
hogy a f6 problémanak az emberi tényez6t tartja, és kérdésként tette fel, hogy a foglalkoztatd
tarsasdg miért nem tud olyan megoldast taldlni, ami keretek kozé szoritana a jelenséget.
Kifejtette, hogy kiilonésen hajnalban és késé este zavarod a motorjaratas.

Tekintettel arra, hogy felmeriilt a maganélet védelméhez és az otthon nyugalmahoz, az
egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki egészséghez valo jog sérelmének gyanuja,
az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottunk.

Ennek soran tajékoztatast kértiink Budapest Fovaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-
Pestszentimre polgarmesterét6l, a Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) vezérigazgatojatol,
majd a KTI Magyar Kozlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet Nonprofit Kft. (KTI)
tigyvezet6jéhez fordultunk, akitél szakmai allasfoglalast kértiink. Ezt kovetben a vizsgalat
részeként megtekintettiik a helyszint.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A maganélet védelméhez, az otthon nyugalmahoz valo jog: [Alaptorvény VI. cikk (1)
bekezdés: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.” (2) bekezdés: ,,Az allam jogi védelemben
részesiti az otthon nyugalmat.”];

— Az egészséges kornyezethez valo jog: [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés:
»Magyarorszag elismeri s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”];

— Testi és lelki egészséghez valdo jog: [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés:
,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.” (2) bekezdés: ,,Az (1) bekezdés szerinti
jog érvényesiilését Magyarorszag  genetikailag modositott  él6lényektél  mentes
mezOgazdasaggal, az egészséges ¢élelmiszerekhez ¢és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem ¢€s az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas €s a
rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti
el6.”].

Az alkalmazott jogszabalyok

— a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL. torvény (Kvt.);

—az 1980. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett Kozati Kozlekedési Egyezmény
modositasanak kihirdetésérél sz616 2009. évi C. térvény (KKEmMTV.);

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

— a maganélet védelmérdl szol6 2018. évi LIII. torvény (Mvtv.);

— Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgyiilésének Budapest kozlekedésszervezési

feladatainak ellatasarol szol6 20/2012. (I11. 14.) 6nkormanyzati rendelete (Kgy. rendelet).



A megallapitott tényallas

1. A kertilet polgarmestere arrol tajékoztatott, hogy a motorjaratas miatt a panaszos 2020
juniusaban fordult az dnkormanyzathoz és kért segitséget egy ,,motor leallitas” feliratu tabla
kihelyezése érdekében. A kérelmet a forgalomtechnikai eszkozokért felelés Budapest Kozt
Zrt.-nek tovabbitottak, valamint a bejelentést eljuttattak a BKV Zrt. részére is.

A Budapest Kozat Zrt.-t6] kapott valasz szerint nem all modjukban kihelyezni ilyen
tablat, amely 6nmagaban nem segitené eld, hogy a jarmiivezeték ne 1épjék tal a motor allo
helyzetii jaratasara megengedett id6korlatot. A gépjarmiiveik tlizemeltetésére vonatkozod
eloirasokat a BKV Zrt. belsé szabalyzatanak kell tartalmaznia, ennek betartatasa is az 6
feladatuk.

A polgarmester hangstlyozta, hogy az Onkormanyzat vezetése -elhivatott a
kornyezetvédelem, tovabba a helyi lakossag szamara ¢élhetd, egészséges kornyezet biztositasa
irant, ezért orommel venné, ha ez tigyben érdemi elérelépés torténne a hataskorrel rendelkezd
szerv részérol, akar az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala kozremiikodésével.

2. A BKK vezérigazgatdjanak valasza az alabbiakban foglalhat6 dssze.

2.1. A Kkiilvarosi teriileteken, azon beliill is a laza beépitettségii, kertes hazas
lakoovezetekben a kozlekedés altal keltett kornyezeti terhelések az atlagosnal nagyobb
problémaként jelenhetnek meg az ott lakok szamara. Ennek egyik eleme a kozosségi
kozlekedés altal keltett kornyezeti terhelés, ezen beliil is a zajterhelésbdl eredd lakossagi
zavaras, ami hangsulyosan jelenik meg a végéallomasokon. A BKK célja a napi mintegy 4
milli6 felszalld6 utas szamara a leheté legmagasabb szintli kozosségi kozlekedési
kozszolgaltatas biztositasa mellett a kozOsségi kozlekedésbdl eredd kornyezetterhelés
mérséklése.

A korabbi évek jarmiibeszerzésének eredményeként a fOvarosi autdbusz-
jarmiallomany jelentésen megujult, a buszok tobb mint negyede 2019 Ota beszerzett, a
legszigortibb kornyezeti normakat teljesité Euro 6-0s motorral rendelkez6é autobusz, amelyek
érzékelhetd mindségi javulast eredményeztek az egész fovarosi autobusz-kozlekedésben.

A BKK a szolgaltatokkal egyiittmiikddve folyamatosan vizsgalja, hogy milyen
tizemszervezési intézkedésekkel mérsékelheték a zavarasok, ennek keretében Kiemelten
foglalkoznak a menetrendek feliilvizsgalata soran a végallomasi tartozkodasok, a végallomasi
tarolasok csokkentésének lehetdségeivel.

A technologiai modositasokon kiviil fontos szempont a személyi allomany képzésének
kérdése is, igy a jarmiivezetok oktatasa soran kiemelt figyelmet forditanak a szolgaltatok a
kornyezetterhelési probléma megismertetésére.

A BKK mindezek mellett visszatéréen ellendrzi a végallomasokon a szabalyok,
eldirasok betartasat, ezen beliil az indokolatlan motorjaratasok eléfordulasat.

A szoban forgd végallomas Pestszentimrén a Benjamin utca és a nagy forgalmu
Kisfaludy utca keresztezddésénél, a XVIII. keriilet és Gyal kozotti foutvonal mentén
helyezkedik el. A Benjamin utcai végallomas — valtozatlan kialakitas mellett — 1979 ota a
halozat része, azonban a térségi lakoovezet boviilésével a végallomas kornyezete is beépiilt.

A Benjamin utcatol egy hétkoznap — kb. 4 és 23 ora kozotti tizemiddben — mintegy
130-szor indul autobusz, melyekre a viszonylatok teljes vonalan megkozelitéleg 4000 utas
szall fel. Két autobuszjaratnak van itt végallomasa: a mindennap kozleked6 184-es, valamint a
csak munkanap reggelt6l kb. 20 oraig kozlekedd 284E jaratnak. A kiemelt
pihendiddszakokban, hétvégén reggelente, illetve a késO esti ordkban az autdbuszok
jellemzden 15-20 percenként indulnak, ami 6ranként 3-4 jarmii kozlekedését jelenti.



2.2.  Tételesen feltett kérdéseinkre az alabbi valaszokat kaptuk.

2.2.1. Miiszaki szempontbol mikor indokolt a motorjaratds?
Muszaki szempontbol indokolt a motorjaratas, amennyiben
. a korszerti motorok un. regeneralast hajtanak végre, ennek keretében elére meg nem
hatarozott idépontokban, jaré motor mellett a részecskesziird tisztitasa torténik;
. az autobusz {lizemi fékrendszerének mikodtetéséhez sziikséges levegét kell a
kompresszornak megtermelnie;
. biztositani kell az utastér flitését és 1égkondicionalasat.

2.2.2. Van-e belso szabalyzat, eléiras a motorjaratasra? Ha igen, az milyen
rendelkezéseket tartalmaz, illetve milyen modon ellendrzik a betartdsat?

A 184-es és a 284E autdbuszjaratokat iizemeltetd mindkét szolgaltatdé rendelkezik
bels6 szabalyzattal, eldirassal a motorjaratasra vonatkozoan.

A BKV Zrt.-nél az Autobusz Forgalmi Utasitas és kiilon vezérigazgato-helyettesi
utasitds hatarozza meg a végallomason a forgalmi koriilményekhez igazodva a
motorjaratashoz  elkeriilhetetlen  (példaul motor regeneralas) ¢és  engedélyezett
iddintervallumokat, mindemellett kitér az utastéri hémérséklet biztositasanak szempontjabol
végrehajthaté motorjaratasokra, valamint a kiilonféle miiszaki oku intézkedésekre.

Az ArrivaBus Kft.-nél érvényben 1évé Munkavallaloi Kézikonyv az utastéri
homérséklet szabalyozasa, valamint a motorok részecskesziirbinek regeneralasa kapcsan
részletezi a jarmtivezetd motorjaratassal kapcsolatos teenddit.

A BKK a szolgaltatoi szabalyzatokat kiegészitve kiilon forgalmi utasitasban is eléirta
a Benjamin utcai végallomdson a motorjaratasi tevékenység mérséklését. A szolgaltatas-
ellendrzési tevékenység egyik fontos eleme az autobuszok indokolatlan végallomasi
motorjaratasanak rendszeres, visszatéro jellegii ellendrzése.

A szolgaltatok a motorjaratds szabalyzatnak valé megfelelését szurdprobaszeriien
ellendrzik. Az ArrivaBus Kft. jarmiifeliigyeleti rendszert is iizemeltet, melyen keresztiil valos
idejii informacid érhetd el a jarmi iiresjarati motorjaratasaval kapcsolatban is.

2.2.3. A lakossdagi panaszok alapjan  torténtek-e  egyedi intézkedések a
gépkocsivezetdk felé, illetve a panasszal érintett helyszin tekintetében (példaul a jarmiivek
parkoldsa, menetrend atdolgozasa annak érdekében, hogy a buszok révidebb idét toltsenek a
teriileten)?

A jarmiivezetok felé, illetve az érintett helyszin tekintetében az alabbi intézkedések torténtek:
. Az elmult évek intenziv jarmifejlesztései lehetové tették, hogy e végallomason is
jellemzéen a lehet6 legmodernebb, a legszigorubb kornyezetvédelmi normaknak megfeleld
Euro 6-0s kornyezetei besorolasu buszok kozlekedjenek, jelentésen mérsékelve ezaltal a
buszok kozlekedésébol eredd kornyezetterhelést.

. A menetrendeket a BKK tobb 1épcsében feliilvizsgalta és modositotta, amelyek
eredményeképpen a Benjamin utcanal jelentds mértékben csokkent az autobuszok
végallomasi tartdzkodasi ideje, kiilondsen a kiemelt pihendiddszakokban.

. A menetrendekben eldirtak, hogy a garazsbol kiallo, forgalomba beallé autobuszok
legkorabban mikor érkezhetnek a Benjamin utcahoz, igy az elsé indulasuk eldtti varakozasi
1d6 minimalisra csokkent.

. A BKK a szolgaltatokon keresztiil rendszeresen felhivja a végallomast érintd
vonalakon dolgozo jarmiivezetok figyelmét arra, hogy a végallomasra eldirt kiallasi-
varakozasi idoket maradéktalanul tartsak be.

. A szolgaltatas-ellendérzési tevékenység egyik fontos eleme az indokolatlan végallomasi
motorjaratasok rendszeres, visszatéro ellendrzése.



2.2.4. Mikor és milyen tartalmu valaszokat adtak a panaszos bejelentéseire? Kérem,
tajékoztatasdhoz sziveskedjen csatolni ezeket a dokumentumokat is.

A bejelent6k részére a BKK Osszesen 18 alkalommal készitett valaszt, amelyeket
rendelkezésiinkre IS bocsatott, ezek értékelése a jelentés érdemi megallapitasainak 3.
pontjaban olvashato.

A tajékoztatas Osszefoglalasként megallapitja, hogy a BKK és a szolgaltatok minden
tolik telhetd intézkedést megtesznek a Kornyezeti terhelés csokkentése érdekében, azonban a
minimalisan sziikséges forgalmi varakozasok ideje alatt sziikség van olyan miszaki és
technologiai tevékenységek elvégzésére, amelyek ohatatlanul zajhatassal jarnak.

3. A KTI szakmai értékelése az alabbiakban 0sszegezhetd.

e Futés/hités: Rendkiviili hidegben vagy melegben ritkan eléfordulhat, hogy
sziikséges a motorjaratas, azonban ez nem indokolja a motor hosszabb ideig tart6 jaratasat.

o Levegotartalyok feltoltése: Teljes mértékben kizarhatd, hogy a korszerl
autdbuszokon olyan mértékii levegéveszteség legyen a végallomason toltott rovid id6 alatt,
hogy emiatt jaratni kellene a motort.

e Részecskeszlird regeneralas: A regeneralas teljesen automatikusan torténik,
altalaban semmilyen visszajelzés nincs, hogy mikor regeneralodik a szlir, azaz a jarmiivezetd
ezt nem tudja, és nem is kell tudnia. (Tapasztalt, miiszaki beallitottsagi vezetd bizonyos
jelekbdl észreveheti. Ugyan nem ismertek a teriileten kozlekedd konkrét autobusz-tipusok, de
nem gondoljak, hogy ezeken kiilon visszajelzés lenne.) A regeneralasi folyamat
megszakithato, attol nem hibasodik meg a jarmii. Az igaz, hogy a motor leallitasa esetén nem
megy végbe a teljes regenerdlds, de a motor Ujrainditdsa utdn menet kozben folytatddik.
Téves, hogy ledllitas esetén ugy meghibasodik a jarmii, hogy el kelljen vontatni. Egy varosi
autobusznal a részecskesziré 5-700 km-enként regeneral, igy ez sem indokolja, hogy
folyamatosan jaratni kelljen a motort.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan a KTI allaspontja az, hogy a helyzetet a
kozlekedési szolgaltatok belsé utasitas kiadasaval, a BKK Zrt. pedig a végallomasi
technologia betartasanak rendszeres, kiemelt ellendrzésével, és szabalytalansag esetén
szankciok kiszabasaval tudja rendezni.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. A 18. § (1) bekezdésének 1) pontja
értelmében az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint
kozszolgaltatast végzé szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs Szamara biztositva.

A 18. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kdzszolgaltatast végzé szerv — fliggetlentiil
attol, hogy milyen szervezeti formaban miikodik — az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellato, illetve e feladat ellatasaban kozremiikodo szerv.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 1) pontja és (2) bekezdés a) pontja alapjan a Budapesti
Kozlekedési Kozpont kdzszolgaltatast végzo szervnek tekintheto.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése vizsgalat folytatasanak lehetdségét biztositja, a 28. § (1)
bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
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vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

Il. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltarasa soran autoném, targyilagos és semleges modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget megbizatasanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatalybalépésével is kovetni kivanjuk a fenti
gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontot nem fogalmaz meg, eljdrasunk
sordn irdanyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megdllapitasait. Mindezt alatamasztando az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany ¢és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”.

1. Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése szerint az dallam jogi védelemben
részesiti az otthon nyugalmat.

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése a maganszféra (a magéanélet és a kapcsolodod
részjogosultsagok) védelmét rogziti. Ez a bekezdés egyéni alanyi jogot allapit meg: az allam
nem avatkozhat az egyén magénszférajaba, az egyén pedig hivatkozhat maganéletének
védelmére a jogtalan beavatkozassal szemben.

Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése ettdl eltérd jellegli rendelkezés. Az, hogy ,,az
allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat”, az (1) bekezdéshez kapcsol6do
intézményvédelmi rendelkezés: az éallam olyan jogi koérnyezet és gyakorlat kialakitasara
koteles, amely az otthon védelmét ténylegesen is biztositja. Az Alaptorvény VI. cikk (2)
bekezdése tehat az allam szdmara hatdroz meg kotelezettséget, ugyanakkor mérlegelési
lehetéséget is, hogy az otthon védelmét milyen eszk6zokkel és tartalommal biztositja. Ez a
bekezdés nem formal alanyi jogot az otthon védelmére, de alapot adhat arra, hogy az allam az
otthon nyugalma érdekében fellépjen.

Az Alaptorvény nem valamilyen helyiség, épiilet, ingatlan fizikai integritasat védi,
hanem ezen keresztiil az otthon tulajdonosanak (hasznal6janak) és csalddjanak maganéletét.
Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése nem egy targyat véd, hanem a személyt. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat egyértelmii abban, hogy az otthon azért védett, mert az a
magénélet szinhelye.*

Az Alaptorvény VL. cikk (2) bekezdését az Alaptorvény hetedik modositasa iktatta be.
A maganszférajogok védelmi kore immar az otthonra, mint térbeli szférara is kiterjed, ahol a
magan- és csaladi élet kibontakozik. A modositas indokolasa kifejezetten visszautal a
13/2016. (VIIL. 18.) AB hatarozatra, amelyben az Alkotméanybirdsag hangstlyozta, hogy az
amerikai Legfelsobb Birosag szerint az otthon nyugalma — ,a faradt emberek utolsd
mentsvara” — az a tér, ahova az emberek visszahuzodhatnak a mindennapi nytizsgés eldl. Az
otthon nyugalmanak mego6vasa, mint kiemelten fontos érték, az allam altal jogi védelemben
részesitendd. Ezen védelmet teremtette meg a jogalkotd a maganéletrdl szolo 2018. évi LIII.
torvény altal.

Az Alkotmanybirdsag a 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény értelmében a maganszféra védelme nem sziikiil le az Alaptorvény II. cikke altal
is védett belsé vagy intim Szférara, hanem kiterjed a tagabb értelemben vett maganszférara

13308/2020. (VII. 24.) AB hatarozat



(kapcsolattartas), illetve arra a térbeli szférara is, amelyben a magan- és csaladi élet
kibontakozik (otthon).

2. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta?,
hogy az Alaptorvény szovege az egészséges kornyezethez vald jog tekintetében megegyezik
az Alkotmany szovegével, ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran az
Alkotmanybirosag korabbi hatarozataiban tett megallapitasok is iranyadonak tekinthetdk.

Az Alkotmanybirdésag megallapitotta® tovabba, hogy a kornyezethez valé jog jelenlegi
forméajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél,
amelynek megvaldsitasi eszkozeit az allam szabadon vélaszthatja meg, hanem elsOsorban
onallosult és dnmagédban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala a tilnyomé és meghatarozd. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt
torvényi €s szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirdsag kimondta tovabba azt is, hogy ,a kornyezethez vald jog
védelmének eszkozei kozott a megeldzésnek elsébbsége van, hiszen a visszafordithatatlan
karok utolagos szankcionaldsa nem tudja helyreéllitani az eredeti allapotot.”

»Mikozben azonban a koérnyezet védelmének kotelezettsége egyarant terheli a tag
értelemben vett allamot és a természetes és jogi személyeket, ez a Kotelezettség
természetszeriileg nem lehet teljesen azonos az egyes jogalanyok vonatkozasaban. Mikozben
a természetes és jogi személyektdl a hatdlyos jogszabalyi eldirdsok ismeretén és betartdsan
tulmenden altalanos jelleggel és kikényszerithetd mdédon nem vérhaté el, hogy magatartasukat
valamely, a jogalkotd altal nem konkretizalt, absztrakt célhoz igazitsak, addig az allam
oldalardl az is elvarhatd, hogy egyértelmiien meghatarozza mindazon jogi kotelezettségeket,
melyeket mind az allamnak, mind pedig a maganfeleknek be kell tartaniuk, egyebek kozott
annak érdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett értékek hatékony
védelme érvényesiiljon.”®

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi
és lelki egészséghez, ennek az alapjognak az érvényesiilését pedig Magyarorszag genetikailag
modositott €l6lényekt6l mentes mezdgazdasdggal, az egészséges ¢lelmiszerekhez és az
ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas
megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kérnyezet
védelmének biztositdsaval segiti eld.

Az Alkotméanybirosag a testi €s lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban
szereplé definicioval osszhangban — a 43/2005. (XI. 14.) hatarozataban — olyan testi és
szellemi allapotnak tekinti, ,,amely lehetdvé teszi a tarsadalomban valdé minél hosszabb és
testi-lelki gondoktol mentes életet”. Az egészséghez valo jog szélesebb jelentéssel bir annal,
hogy csupan az egészségiigyi ellatashoz vald jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az
olyan intézkedések és koriilmények alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzdjarulnak ahhoz,
hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi €s lelki gondoktol
mentes ¢életet ¢lhessen.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban értelmezte a legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez vald jog tartalmat, és mindezek az értelmezések allaspontunk szerint —
fiiggetleniil attol, hogy a ,,legmagasabb szintl” jelzé az Alaptérvényben mar nem kapott

23068/2013. (II1. 14.) AB hatarozat
328/1994. (V. 20.) AB hatarozat
413/2018. (IX. 4.) AB hatarozat
528/2017. (X. 25.) AB hatérozat



helyet — tovabbra is hivatkozhatéak maradnak.® Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
(legmagasabb szintli) testi és lelki egészséghez vald jogként meghatarozott alkotmanyi
kovetelmény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és
jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok
egészséges ¢letmodjahoz, életviteléhez.

Az Alaptérvény az egészséges kornyezethez, valamint az egészséghez valdo két
alapvetd jogon keresztiil kozvetlen kapcsolatot teremt a kdrnyezet allapota és az ember testi,
lelki egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket mindig vizsgalni
kell az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozod kotelessége oldalarol
IS.

I11. Az iigy érdemében
1. Altalanos megallapitasok

M¢ltanyolhato igény, hogy az allampolgarok sajat otthonukban zavartalanul éljenek,
kornyezetszennyezd, egészségkarositd tevékenységtdl ne szenvedjenek, ugyanakkor az ipari
fejlodés, a megnovekedett motorizacio és egyaltalan a modern korral egyiitt jar6é folyamatok,
valtozasok miatt a kdrnyezeti artalmak (zavar6 hatasok) teljesen nem zarhatok ki. A tertiletek
hasznositasa, kiillonféle infrastrukturalis fejlesztések, beruhdzasok gyakran keriilnek szembe a
lakossag igényeivel, érdekeivel.

A Motv. 13. § (1) bekezdésének 18. pontja szerint a helyi koziigyek, valamint a
helyben biztosithatdo kozfeladatok korében ellatandod helyi onkormdnyzati feladat a helyi
kozosségi kozlekedés biztositasa. A 23. § (4) bekezdésének 1. és 10. pontjai alapjan a fovarosi
onkorményzat feladata a fovaros teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezeldi és lizemeltetdi
feladatok ellatasa, forgalomszervezés, valamint a helyi kozosségi kozlekedés biztositasa és
mitkddtetése.

A Kgy. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a Févarosi Onkormdinyzat a
személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény, a vasuti kozlekedésrol szolo
2005. évi CLXXXIII. torvény, tovabba a kozhti kozlekedésrdl szold 1988. évi L. torvény
szerint a FOvarosi Onkormanyzat feladatainak — e rendeletben meghatdrozott korben és
modon torténd — ellatdsara a BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkorlien Mitkodo
Részvénytarsasagot mint kozlekedésszervezdt jeloli ki. A kozlekedésszervezd feladata
egyebek mellett a leheté legmagasabb szinvonalt helyi menetrend szerinti kozosségi
kozlekedési személyszallitdis megszervezése ¢€s biztositdsa az utazasi igények és a
rendelkezésre allo pénziigyi lehetdségek figyelembevételével, tovabba a helyi kozforgalmu
auto6- és trolibusz allomasok, megallohelyek iizemeltetése.’

A Kvt. alapjan a kornyezethasznalatot gy kell megszervezni és végezni, hogy a
legkisebb mértékli kornyezetterhelést ¢és igénybevételt idézze eld, megelézze a
kornyezetszennyezést és kizarja a kdrnyezetkarositast.®2 A torvény a kornyezet védelmének
alapelvei kozott rogziti az egyiittmiikodést: az allami szervek, a helyi dnkormanyzatok, a
természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek és mindezek
érdekvédelmi szervezetei, valamint mas intézmények egyiittmikodni kotelesek a kornyezet
védelmében.® A levegdt védeni kell minden olyan mesterséges hatastol, amely azt, vagy

6 56/1995. (IX. 15.) AB hatdrozat, 37/2000. (X. 31.) AB hatérozat
" Kgy. rendelet 5. § (1) bekezdésének 1. és 31. pontja

8 Kvt. 6. § (1)

9Kvt. 10. § (1)



kozvetitésével mas kornyezeti elemet sugarzo, folyékony, légnemi, szilard anyaggal,
mindségét veszélyeztetd vagy egészséget karositd modon terheli.’® A kornyezeti zaj és a
rezgés elleni védelem Kkiterjed mindazon mesterségesen keltett energiakibocsatasokra,
amelyek kellemetlen, zavard, veszélyeztetd vagy karositd hang-, illetve rezgésterhelést
okoznak.'*

A KKEmTv. 7. cikk 4. pontja szerint a jarmtvezetéknek vigyazniuk kell arra, hogy
jarmiveik ne zavarjak a kozuton kozlekeddket vagy az ennek szélein elhelyezkedd
ingatlanokon lévoket, példaul olyan fOlosleges zaj, por vagy fiist el6idézésével, ami
elkertilhetd.

Az Mvtv. 10. § (1) bekezdése rogziti, hogy az allam jogi védelemben részesiti az
otthon nyugalmat.

Az Orszagos Levegéterhelés-csokkentési Program (OLP) a kozlekedési szektor
célkitlizései kozott emliti az egyes jarmiivekbdl szarmazo kibocsatasok csokkentését és a
kozati gépjarma forgalom mérséklését, kiilonosen a stirtin lakott varosi teriileteken, tovabba a
tomegkozlekedés fejlesztését.?

Magyarorszag kornyezeti allapotértékelése szerint az emberi tevékenységekhez
kothetd 1égszennyezésnél az elmult évtizedekben az ipari kibocsatdsok szerepe hattérbe
szorult, ma mar a lakossagi tevékenység (fosszilis tiizeléanyagok hasznalata), a kozlekedés és
a mezOgazdasag a f6 forrdsa a levegdbe keriilé szennyezéanyagoknak. Ezek jelentds,
egészségiinket és kornyezetiinket egyarant karositd mennyiségben halmozodnak fel
kibocsatasuk kozelében, példaul forgalmas utak, ipari létesitmények vagy intenziv
mezOgazdasagi miiveletek kozelében. Az OLP intézkedései kozott szerepel a
szemléletformalas a kornyezettudatos kozlekedés érdekében (pl. eco-driving - Skovezetés'®),
az alternativ tiizeldanyagok infrastruktarajanak fejlesztése (pl. elektromos t6ltéallomasok), az
alacsony vagy nulla kibocsatasu jarmiivek hasznalatanak elésegitése adokedvezménnyel,
tamogatassal (pl. Zold Busz Program), valamint a kornyezetvédelmi céli kozlekedési
szabalyozasi eszkozok alkalmazasa. Az allapotértékelés a zajvédelemmel foglalkozo
fejezetben megallapitja, hogy a kornyezeti zajterhelést elsédlegesen a kozlekedés (ezen beliil a
kozuti kozlekedés) hatarozza meg. Ebbdl is kovetkezik, hogy a nagyvarosok lakossagat terheli
leginkabb a kornyezeti zaj.'*

A jove nemzedékek orszaggylilési biztosanak JNO-144/2010. szamu allasfoglalasa
szerint ,,A kozlekedés okozta kornyezetszennyezé hatasok 1éte a gépjarmii-kozlekedés
intenzitasanak megnoévekedésével az egyik legsulyosabb és legnehezebben kezelhetd, a
varosokban kiemelten is jelentkezd probléma, amely mind a kozlekedési dgazatot, mind a
kornyezetvédelmet érinti. (...) az Onkormanyzat leghatékonyabb lehetdsége a varosi
gépjarmii-kozlekedés altal okozott kornyezetterhelés csokkentése érdekében a helyi kozosségi
kozlekedésnek a gépjarmiiforgalommal szembeni valos alternativava fejlesztése. Tekintettel
arra, hogy a helyi kozosségi kozlekedés fejlesztés az egyik jelentGs eszkoze a
gépjarmtforgalom visszaszoritasanak, ez dnmagaban véve is hozzajarulhat a karos kornyezeti
hatasok csokkentéséhez. A kozlekedésnek és az egészséges kornyezethez vald jognak,
valamint az dnkormanyzat tevékenységének kapcsolataban ezért sokkal inkabb kifogésolhato
és aggalyos a lakossagi gépjarmii-kozlekedést érinté forgalomcsillapitas hidnya, mint a

10 Kvt. 22. § (2)

1 Kvt. 31. § (1)

12 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/4a/4af/4af55450145afb03048bad7311e0979c9fc3b5db.pdf
13 https://pm10.kormany.hu/download/7/d0/70000/NFM%20K T1%20K%C3%B6zlekedj%20okosan.pdf
https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/csaladi-zold-penzugyek/zold-gazdalkodas-
otthon/kozlekedes/penztarcabarat-vezetes-eco-driving
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kozosségi kozlekedésbol adodo terhelés. A kozosségi kozlekedés fejlesztése és elotérbe
helyezése csak akkor jelenthet ugyanakkor valodi megoldast, ha a kozésségi kozlekedés
kornyezetterhelését is csokkentik forgalomszervezési, racionalizdlasi, jarmiikarbantartdsi és
fejlesztési stb. intézkedésekkel.”

A személyszallitasi kozszolgaltatas a kozati kozlekedésen beliil egyszerre tolt be
zajcsokkentd funkciot és jelenik meg zajforrasként. Zajcsokkentd hatast, amennyiben a jol
szervezett tomegkozlekedés jelentds szamu személygépkocsi kozlekedését képes kivaltani.
Zajforras pedig annyiban €s annyira, amennyiben a személyszallitasban résztvevo jarmiivek a
kozszolgaltatassal érintett teriileten zajkibocsatok. A kozati kozlekedés zajterhelésének
csokkentésében a személyszallitasi kozszolgaltatas jelentds tényezé lehet, ezért az egészséges
kornyezethez valo jog érvényesitését szolgalja, ha az minél tobb helyen megjelenik és minél
tobben igénybe is veszik. Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy amig a kozosségi
kozlekedés az egész telepiilés lakossdganak javat szolgdlja, az abbol szarmazd terhelés
kozvetleniil és elsddlegesen a menetrend szerinti utvonal mentén lakokat érinti.

2. Autobuszok a budapesti kozosségi kozlekedésben

Budapest kornyezeti allapotértékelése rogziti, hogy a févaros kornyezeti problémai
koziil — hasonldéan a vilag nagyvarosaihoz — az egyik legjelentdsebb a magas zajterhelés,
amelynek els6dleges forrasa a kozlekedés. Budapesten a kérnyezeti zajforrasok kozil a
legjelentdsebb a kozuti kozlekedés lakossagi zajterhelése.

A beszerzések eredményeképp 2018-ra mintegy 1.050 db (~650 db uj, korszerti, ~400
db hasznalt, alacsonypadlos) jarmiivel Gjult meg az allomany. Az autobuszok atlagéletkora a
2013. évi 16,0 évrdl 2017-re — minddssze négy év alatt — 10,4 évre csokkent.

A 2019 ¢és 2021 kozott forgalomba Aallitott korszerti, Euro 6-0S kornyezetvédelmi
besorolast, dizel motorral szerelt autobuszokkal, valamint a 2022-ben érkezett 135 db
Mercedes-Benz Conecto Next Generation autobuszokkal megfiatalodott jarmiipark
kornyezetterhelése is jelentdsen csokkent. Az alacsonypadlos buszok aranya 2022 végére
elérte a 100%-ot, az autobuszok atlagéletkora 9,8 évre csokkent. Jelenleg mar kozel 950 1j,
korszerii motorokkal (EEV, Euro 6) szerelt jarmii fut a budapesti vonalakon, melynek
eredményeképp 2022-ben sor keriilt a legkorszertitlenebb Euro 0-s és Euro 1-es besorolasu
autobuszok forgalombol torténd kivonasara, az Euro 2-es és Euro 3-as buszok szama pedig
jelentdsen csokkent (2022-ben sszesen 365 darab).™®

A CIVITAS keretében késziilt, az alternativ izemanyaggal hajtott buszokrol szold
szakpolitikai 0sszefoglalo az Gsszehasonlitasi alapként szolgalé Euro 6-0s dizel buszokrol
megallapitja, hogy egy dizelmotor dSnmagaban viszonylag magas NOXx és PM!® kibocsatasi
értékekkel rendelkezik, az Euro 6-os szabvany szerint azonban mar szigoru eléirasoknak kell
megfelelnie a szennyezbanyag-kibocsatas tekintetében. Ennek érdekében, az Euro 6-0S
motorokat részecskesziirvel és az NOx kibocsatast mérsékld rendszerrel szerelték fel. Az
utobbi megoldas hatasfoka a forgalmasabb buszvonalakra jellemz6 alacsonyabb miikodési
sebesség esetén bizonyos mértékben csokkenhet, ami novelheti az NOx kibocsatast. A
tanulmany szerint a dizel meghajtassal rendelkezd buszok zajkibocsatasa tovabbra is jelentds,
amit tobbek kozott a dizelmotor égési folyamatainak jellegzetes hangja okoz. Modern
motorok esetén, korszerli lizemanyag fecskendezési rendszerek és zajszigetelési technikak

15 Budapest kornyezeti allapotértékelése 2023
https://budapest.hu/api/file/doc/BK%C3%83%C2%81%C3%83%C2%89_2023.pdf
18 Nitrogén-oxidok és un. szallé por
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segitségével a zajkibocsatas fokozatosan csokkent. Zajkibocsatasuk allo helyzetben 80 dB;
elhaladva 77 dB*’

Budapest kornyezetvédelmi programja hangsulyozza, hogy a BKV buszparkjanak
korszeriisitésén tal — ha a forrasok rendelkezésre allnak —, kiilonosen indokolt folytatni a
fovarosi kotottpalyas és kerékparos kozlekedési fejlesztéseket, amely a magasabb
kozszolgaltatasi szint mellett kedvezébb energetikai és kornyezetvédelmi tulajdonsagot
(levego és zaj) is eredményez.

A Program szerint a kornyezetbarat autobuszok aranya a kozosségi kozlekedésben a
2019-es 53%-rol 2026-ra 100% lesz. Kornyezetbaratnak az Euro 5-6s, EEV, Euro 6-0s
kornyezetvédelmi besorolast vagy az alternativ — kiemelten az elektromos — hajtaslanct
autobuszok szamitanak.'®

Budapest fenntarthaté energia- és klima akcidterve megallapitja, hogy ,,a budapesti
kozosségi kozlekedés eszkozallomanya és infrastrukturaja az utobbi évek beruhazasainak
koszonhetden jelentésen javult (pl. az autobuszok mintegy harmada Gjonnan beszerzett).
Folytatni kell a jarmtpark korszeriisitését (a klimaadaptaciés célokhoz kapcsolodoan
légkondicionalt jarmtiveket javasolt beszerezni). A kozosségi kozlekedés jarmiallomanyanak
célorientalt fejlesztését szintén allami eldiras hatarozza meg, ennek megfeleléen javasolt a
kozosségi kozlekedési jarmtallomany bévitése, cseréje. Az autobuszok és a marginalis
szerepet betoltd hajok esetében a szénhidrogén felhaszndlason alapulo jarmiivek helyett
elektromos, hidrogén vagy egyéb meghajtasii jarmiivekre kell attérni.”*®

3. A vizsgalt iigy tapasztalatai

Még a legkorszeriibb dizel motorokkal szerelt autobuszokkal végzett kozosségi
kozlekedés is bizonyos mértékii zaj- és levegéterheléssel jar, ami a végallomasokon a
hosszabb ott-tartozkodasi id6 miatt fokozottabb mértékben jelentkezhet.

A kozosségi  kozlekedés mikodtetésével Ohatatlanul egyiitt jar6 zavaras
sziikségszerinek mindsithetd, azt az ott lakok tiirni kotelesek, azonban az egyént terheld
tlirési kotelezettség tekintetében az is kovetelmény, hogy az ne legyen aranytalan. Masként
megfogalmazva, a tlirési kotelezettség csak az elkeriilhetetlen zavaras tekintetében all fenn, de
ilyenkor is torekedni kell a zavaré hatasok minimalizalasara. A vizsgalt esetben ez azt jelenti,
hogy a tirési kotelezettség a miiszaki szempontbol sziikséges és ardanyos mértékii
motorjaratasra vonatkozik, a felesleges jaratdsbol adodo terhek elviselésére viszont senki sem
koteles.

A panaszos és egy vele azonos cimen lakd személy szamos bejelentést tett a BKK-nak
a végallomason tapasztalt motorjaratisok miatt, az ezekre adott valaszokat elemezve az
alabbiak allapithatok meg.

A Kivizsgalasok eredménye gyakran az volt, hogy a jarmiivezet6 a motorjaratas
indokaként regeneralasra hivatkozott. E tekintetben ellentmondo nyilatkozatok allnak
rendelkezésiinkre. A panaszos beadvanyaban hangsulyozta, hogy ,.a tarsasdg tdjékoztatasa,
illetve a buszok altalunk kikért miiszaki leirasa alapjan a regeneralast a busz maga ,.inditja el”,
amikor azt sziikségesnek érzékeli, a regeneralasi folyamat azonban a buszvezetd altal
barmikor megszakithatd és ujraindithatdé anélkiil, hogy a miikodésben ez barmilyen zavart
vagy fennakadast okozna, ami azt jelenti, hogy megoldhato lenne, hogy ne a kertvarosi,
csaladi hazas Ovezetben torténjen meg az alapmiikddésen tali, erds hanghatasokkal jaro

1 A CIVITAS az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése, melynek célja, hogy kapcsolatok jojjenek létre a varosi
kozlekedés problémainak megoldasaban élenjard eurdpai varosok kozott. https://civitas.eu/resources/Civitas-
szakpolitikai-osszefoglalo-az-alternativ-uzemanyaggal-hajtott-buszokrol

18 Budapest kdrnyezetvédelmi programja 2021-2026 https://budapest.hu/api/file/doc/BKP_2021-2026.pdf

19 https://archiv.budapest.hu/Documents/klimastrategia/BP _kl1%C3%ADmastrat%C3%A9gia_SECAP.pdf
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regeneralas (vagy éppen a légkamrak feltoltése, amit sok buszvezetd szintén a buszforduléban
torténd  tartozkodas idejére 1idozit).” Ezzel szemben a BKK tobb kivizsgalasi
dokumentumaban is az szerepel, hogy az autobuszok iizemeltetési kézikonyve szerint a
regeneralast csak jar6 motor esetében tudja maradéktalanul elvégezni a rendszer, regeneralas
kozben a motor leallitasa stulyos meghibasodashoz vezethet, aminek kovetkeztében a jarmi
jaroképtelenné valik (valhat) és csak vontatva mozgathaté. Mas valaszlevelek nem az
tizemeltetési kézikonyvre, hanem az lizemeltetési tapasztalatokra hivatkozva allapitanak meg
hasonlo kovetkeztetést. A KTI allaspontja szerint viszont ,,(t)éves, hogy leallitas esetén ugy
meghibasodik a jarmi, hogy el kelljen vontatni.” Az ellentmond6 allitasok tisztazasa azért is
sziikséges, mert a panaszok kivizsgalasakor a motorjaratasok jelentés részében a hivatkozasi
alap a regeneralas volt.

A panaszosnak adott egyik valaszlevél szerint ,,A BKV Zrt. az el6z6 nyilatkozataiban
nem adott tajékoztatast arrdl, hogy a busz csak allé helyzetben regeneralhat, a Iényeg a jaro
motor. A folyamat elinditasat a motorvezérld rendszere szabalyozza, amelyet az tizemeltetd és
a jarmiivezet6 nem tud befolyasolni.”

Az iratanyag tartalmaz olyan megallapitasokat is, hogy a jarmiivezetdvel szemben a
munkaltatd a megfelelé szankciot alkalmazta. Ezek el6zménye, hogy az autdbuSzvezetd
miszaki hibara hivatkozott, viszont annak megoldasara nem kért segitséget, azt nem jelezte.

A panaszos beadvanyahOz a motorjaratas bizonyitasara a kora reggeli orakban
készitett videofelvételeket is mellékelt, amelyeken hallhatd, hogy a végallomasra érkezd
autobuszok motorja folyamatosan, gyakran 10 percnél is hosszabb ideig jar. Ezzel szembe
allitva egy masik felvételsorozaton viszont nem tapasztalhato motorjaratas, ekkor a BKK
ellendrzést végzd jarmiive a buszforduldban allt.°

A helyszin megtekintésekor (hétk6znap délutan 16 o¢ra koril) a kovetkezd
tapasztalatokat szereztiik. Az ,,U” alaku végallomasra érkezd jarmiivek a leszallohelyrdl
allnak at a tuloldalon kialakitott megallohelyre, ahol az indulésig tartézkodnak.

Osszességében megallapithato, hogy a MAN tipusii autébuszok motorja a
végallomason tartozkodas ideje alatt egy eset kivételével nem jart, a jarmiivezetok csak az
indulas elott kapcsoltak be. Két esetben az érkezd autdbusz még nem tudott beallni az indulasi
pontra, ezek a forduld k6zépsé részén allo motorral varakoztak. E ketté koziil az egyik jarmi
motorja csak a beallas idején jart, vezetdje az indulasi pontra érve ismét leallitotta és csak az
indulas el6tt kapcsolta be Gjra. A masik esetben a motor beinditasa utan a jarmi egy ideig
még a fordulo kozepén allt, majd a beallast kovetden tovabb jart a motorja. Ekkor tehat
néhany percig folyamatos volt a jaratas, raadasul ennek egy része a forduldo hazakhoz
legkdzelebb esd pontjan tortént.

A Kisfaludy utca jelentés kozuti forgalma miatt az autdbuszok jaré motorjanak zaja
nem tint ki. Le kell ugyanakkor szogezni, hogy kisebb kozuti forgalom mellett, jellemzéen
kora reggel és este, az autobuszok valhatnak domindns zajforrdssa, ami a videofelvételeken is
tapasztalhato, kiilonosen akkor, ha a motorjaratas a forduld kézépsé részén, a hdzakhoz
kozeli ponton torténik.

4. A motorjaratasrol
A BKV Autobusz Forgalmi Utasitasa szerint a végallomasokon motort jaratni csak az

autobuszok tiizemszerli mikodésének biztositasahoz sziikséges mértékben szabad. A
zajterhelés és a levegdszennyezés elkeriilése érdekében a sziikségtelen motorjaratas tilos.?

20 A felvételek 2021-2022-ben késziiltek.
21 BKV Autobusz Forgalmi Utasitas https://vigyazzunkegymasra.eu/wp-
content/uploads/2021/05/BKV _autobusz_utasitas.pdf
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A BKV 2022. évi fenntarthatdsagi jelentése kiemeli, hogy ,,Visszatéré probléma az
autobusz végallomasokon varakozd buszok motor jaratasanak zaja, ami lakoovezetben
gyakran zavarja az ott lakokat. Ennek megoldasara a forgalmi utasitis szabalyozza a
végallomasi motor jaratds rendjét, miszerint motort jaratni a végallomasokon csak az
autobuszok tlizemszerti miikodésének biztositasahoz sziikséges mértékben szabad. Ezen
talmenden a lakoovezetben 1évé végallomasok esetében a végallomasi rend megtilthatja a
motor jaratast.”?

A BKK vdlasza felsorolja, hogy miiszaki szempontbol mikor indokolt a motorjdratas,
amit specidlis miiszaki szakismeret hianyaban nem értékelhetiink, ahogy a KTI vdlaszaban
foglalt szakmai megdllapitisokat sem, az azonban kijelenthetd, hogy az indokolatlan

erer

A motorjaratas kérdése nem szlikithetd le az autdbuszos kozlekedésre, az a kozati
kozlekedés teljes spektruman keresztiil értékelendd.

Figyelemre méltd megallapitasokat tartalmaz a KTI Kornyezetvédelmi és
Fenntarthatosagi Kutato Kozpontjanak a ,,Tervezési segédlet szmogriadé tervek
kialakitasahoz” cimii tanulmanya, amely leszogezi, hogy a korszeribb (dizel) motorok
tomegben mért 6sszkibocsatasa ugyan csokken, de a korszerli motortechnika mellett
megjelentek az egyre kisebb mérettartomanyba esé koromszemcsék a kipufogdgazban. A
kutatasok igazoltak, hogy a részecske altal okozott egészségiigyi kockazat a részecske
méretével forditottan aranyos. A kipufogokbdl kikeriilé szennyezés — eltéréen a flitésbol, vagy
ipari tevékenységbodl eredd szennyezéssel — a talaj kozelében keriil a levegdbe, igy kevéssé tud
felhigulni, ezért az utak mentén sétalo gyalogosok kozvetleniil lélegzik be a szennyezett
levegat.

A tanulmany kiilon pontban foglalkozik a gépjarmivek indokolatlan alapjarati
tizemeltetésének lehetéség szerinti mérséklésére torténd felszolitas kérdésével. Az érintettek
egyrészt az egyéni gépkocsi hasznalok. A téli idészakban a gépkocsik alapjaraton torténd
,melegitése” semmilyen esetben sem tekintheté elfogadhatonak, sem kornyezeti, sem
gazdasagossagi szempontbol. ,,A masik kort az egyes varosokban igen kedvezotlen
jarmiiallomannyal rendelkezé kozlekedési tarsasagok jelentik. Ezek esetében sokszor — a
szmog-veszélyes iddszakokban kiilondsen jellemzé hideg idészakban féleg — az autobuszok
konnyebb inditasa, illetve az 6nallo flitdkésziilékkel nem rendelkez6 jarmiivek fiitése miatt
jellemzé a jarmivek végallomasi alapjarati tizeme. Kiilonosen hideg idében a jarmitelepi
alapjarati iizemeltetés is elofordul. Ez a kornyezetvédelmi ellendrzések szigoritasa mellett
sem biztos, hogy realisan visszaszorithat6.”?

A panaszos felvetette egy, a motor leallitasara figyelmeztetd tabla kihelyezését is,
amire — a polgarmestert6l kapott tajékoztatas szerint — a Budapest Kozat Zrt. nem latott
lehetéséget, emellett annak hatékonysagat is vitatta. Allaspontunk szerint kérnyezetvédelmi
tizenetet hordozo figyelemfelhivo tablak kihelyezése szemléletformalo hatasu lehet, és
hatranyos kovetkezménnyel biztosan nem jar.?

A felesleges motorjaratas megelézését szolgélja, hogy egyes HEV atjarokban a motor
Ki- és bekapcsolasara figyelmezteté lampak miikodnek.

22 A fenntarthatésag kornyezetvédelmi vonatkozasai a BKV Zrt. mitkodésében

A Tarsasag 2022. évi fenntarthatosagi jelentése https:/static.bkv.hu/ftp/ftp/kozadat/fenntarthatosag/f 2022.pdf
23 https://pm10.kormany.hu/download/3/ae/80000/KT1_SZMOGR_TERVEZESI_SEGEDLET_2013.pdf

2 Angol nyelvteriileten ismertek a ,,Stop idling” és ,,No idling” felirata tablak.

Kozlekedésbiztonsagi iizeneteket hordoznak az autopalyak melletti oridsplakatok.
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Szamos telepiilésen helyeztek el a forgalomiranyito jelz6lampa mellé kiegészitésként
un. visszaszamlald lampat, ami a zold jelzésre valtasig hatralévé hosszabb varakozasi id6
esetén a motor leallitasara 6sztondzheti a jarmiivezetot.

A fogyasztds és a karosanyag-kibocsatds csokkenését eredményezi a start-stop
rendszer, ami a jarmii megallasa utdn automatikusan leallitja, majd az indulasi jelre szintén
automatikusan beinditja a motort.

4.1 Nemzetkozi kitekintés

A német szabalyozas szerint a gépjarmiivek hasznalatakor tilos a felesleges zaj és az
elkeriilhetd kipufogdgaz-kibocsatas. Kiilonosen tilos a jarmiivek motorjat sziikségteleniil
jaratni.?®

Ausztriaban a jarmiivezet6 nem okozhat indokolatlan zajt, tobb fiistot, 1égszennyezést,
mint ami a rendeltetésszerii hasznalatbol és karbantartott allapotbol sziikségszeriien adodik. A
motor ,,bemelegitése” elkeriilhetd 1égszennyezést jelent.?® Tilos a gépjarmiivet allo helyzetben
a feltétleniil sziikségesnél tovabb jarni hagyni.?’

Az Egyesiilt Kiralysagban tilos jar6 motorral parkold jarmiivet feliigyelet nélkiil
hagyni, vagy a jarmi motorjat sziikségteleniil jaratni, mikozben a jarma kozaton all. Ha a
jarmi valosziniileg néhany percnél tovabb all, a jarmiivezetd huzza be a rogzitéféket, és
allitsa le a motort a karosanyag-kibocsatds és a zajszennyezés csOkkentése érdekében.
Megengedett a motor jaratasa, ha a jarmi a forgalomban 4all, vagy hibak diagnosztizalasara. 28
Londonban az autobuszvezetok szamara eldiras a motor leallitasa, ennek elmaradasa
felesleges iizemanyag fogyasztast, zajartalmat és egészségkarosodast okoz.?°

Szlovakiaban a jarmiivezetonek tilos ,,(...) a kozati kozlekedés tobbi résztvevojét vagy
mas személyeket zaklatni elsésorban a talzottan nagy zajjal, porral, leveg6szennyezéssel,
latyak vagy sar felfrocskdlésével, illetve 4116 jarmii motorjanak foldsleges jaratasaval.”*

Az Egyesiilt Allamokban tobb allamban tiltott a motorjaratas. Kutatasok szerint a
személygépjarmiivek alapjaraton koriilbeliil 3 milliard gallon tizemanyagot pazarolnak évente
az Egyesiilt Allamokban.®!

5. Osszegzés

Az elmult években az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalaba tobb, a végallomasokon
varakozo buszok motorjaratasat sérelmez6 panasz érkezett, amit fenntarthatosagi jelentésében
maga a BKYV is visszatérd problémanak tekint.

A motorjaratasok miiszaki indokoltsagat sem altalaban, sem az egyes esetek
tekintetében nem itélhetjiik meg.

A lokalis terhelést jelenté motorjaratast, ami elsésorban a kozvetlen szomszédok, a
kozelben €16 lakossag szamara jelent zavarast, az elkeriilhetetlen esetekre kell korlatozni. Bar

% StraBenverkehrs-Ordnung

https://www.gesetze-im-internet.de/stvo_2013/BJNR036710013.html

K raftfahrgesetz

https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011384&Paragra
=102

27 StraBenverkehrsordnung (Absatz 6 § 7 StVO 1960)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011336

28 The Highway Code https://www.gov.uk/guidance/the-highway-code/general-rules-techniques-and-advice-for-
all-drivers-and-riders-103-t0-158

2 Big Red Book https://www.transportforall.org.uk/wp-
content/uploads/2023/11/pub19006thebigredbookupdate2019aw.pdf

30 https://torvenytar.sk/zakon-879 4. § (2)

31 https://afdc.energy.gov/files/u/publication/idling_personal_vehicles.pdf
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a menetrendek modositasa kovetkeztében csokkent a tartozkodasi id6, az autdbuszok néhany
percet eltolthetnek a Benjamin utcai buszforduloban. A kozosségi kozlekedés egészséges
kornyezethez valo jogot szolgald szerepe mellett is térekedni kell arra, hogy az elkeriilhetetlen
kornyezeti terhelés is a lehet6 legkisebb mértéki legyen.

A vizsgalt esetben a panaszos kifejezetten sérelmezte a kora reggeli és a késo esti
motorjaratast, ami fokozottan zavaroé hatasu lehet.

Ismert, hogy az Epitésiigyi és Kozlekedési Minisztérium atfogod feliilvizsgalatot
inditott a kozlekedési magatartast meghatarozo jogszabalyi kornyezetet érintéen, amelynek
kiemelt része a KRESZ megujitasa. A bemutatott kiilfoldi példak alapjan a kérnyezetvédelmi
szempontok hangsutlyosabb megjelenitése érdekében megfontolando a felesleges motorjaratas
tilalmanak esetleges beemelése a jogszabalyba. Megjegyezziik, hogy a jelenleg hatalyos
KRESZ a teherszallitas tekintetében el6irja, hogy a rakomany ne okozzon az
elkeriilhetetlennél nagyobb zajt.>?

A panaszos motorjaratas miatt tett bejelentéseire a BKK vizsgalatokat folytatott,
megallapitasairol tajékoztatast adott, a terhelés csokkentése érdekében a 2.2.3. pontban
ismertetett intézkedéseket tette, ezért eljarasaval dsszefiiggésben alapvetd joggal Osszefiiggd
visszassag nem allapithatdo meg. A kozos jelentés elsédlegesen a kozati kozlekedés
kornyezetterhelésére, a kozosségi kozlekedés szerepére, az indokolatlan motorjaratas elleni
kovetkezetes fellépés sziikségességére kivanja felhivni a figyelmet, hangsulyozva a
kornyezettudatossagot, a kornyezet védelmében az egyiittmikodés fontossagat és
kotelezettségét. A szolgaltatdi  (kozlekedésszervez6i) —szintli  szabalyozas — mellett
elkertilhetetlen a rendszeres, visszatérd ellendrzés és sziikség esetén a szankcionalas.

Intézkedések

Felkérjiik a BKK vezérigazgatojat, hogy vizsgalja meg a szolgaltatok motorjaratasra
vonatkozo belsé szabalyozasat és az annak alapjan végzett ellendrzéseiket. Ehhez a
hatasviselok védelme érdekében, az ellentmondé nyilatkozatokra figyelemmel alapvet6
jelentdségiinek tartjuk a motorjaratas indokoltsaganak miiszaki szakmai tisztazasat, kiilonos
tekintettel az annak rendszeres hivatkozasi alapjaként szolgalo regeneralasra.

Felkérjiik tovabba, hogy a Benjamin utcai végallomason a BKK visszatéréen
ellendrizze a végallomasi rend betartasat.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Bandi Gyula

321/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 47. § 2. § e) pont
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