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Gyermekbarat igazsagszolgaltatas - Gyerekjogi projekt 2012

Egy  gyermek  szdmos  eljardsi  pozicioban  megjelenhet az
igazsagszolgaltatasban, akar aldozatrol, sértettrdl, tanirol, veszélyeztetett vagy
csaladbol kiemelt gyermekrdl, akar egy biintetendd cselekmény elkdvetdjérol van
sz0. A gyermek jogainak hatdsagi eljarasban vald védelmét rogziti az 1989. évi
ENSZ Gyermekjogi Egyezmény és az Eurdpa Tanics 2010 novemberében
elfogadott iranymutatasa a “Gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol” is, szamos
egyéb nemzetkozi dokumentum mellett.

Magyarorszagon ¢évente tObb mint szazezer gyerek keriil valamilyen
formaban kapcsolatba hivatalos szervekkel, hatosagokkal, jogalkalmazokkal,
magaval az igazsagszolgaltatasi rendszerrel, amelyben a jelenlegi jogszabalyi
kornyezet alapvetden biztositja azokat a jogokat, amelyekre a nemzetkozi
elvarasok is fokuszalnak, igy rendezi a képviselet, a tajékoztatas, a meghallgatas
szabalyait, €s biztositja a vélemeénynyilvanitas joganak érvényesiilését is. Azonban
szakadék huzodik az irott joganyag €s a gyakorlat kozott.

Az alapvet6 jogok biztosa, mint gyermekjogi ombudsman, immar nemcsak
a gyermekvédelmi torvény felhatalmazasa alapjan védi sajatos eszkozeivel a
gyermeki jogok €rvényesiilését, hanem a feladatat €s hataskorét meghatarozo, az
alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény kiemelt feladatava is teszi
a gyermekek jogainak védelmét.

Mindezek alapjan az ombudsman 2012-ben gyermekjogi munkajanak
kozéppontjaba a gyermekbarat/gyermekkozponti  igazsagszolgaltatas egyes
kérdéseit allitotta — hasonléan a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai
Halozatdhoz és a Kozigazgatasi és [gazsagiigyi Minisztériumhoz —, igy hivatalbol
atfogd modon vizsgélja:

— a gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozd6 nemzetkozi
kotelezettségek tagallami végrehajtasat,

— az aldozatvédelem aspektusait,

— a gyermeki jogok érvényesiilését az igazsagszolgaltatas (biintetd-,
polgari-, kdzigazgatasi) eljarasaiban,

— a mediaci6 és a resztorativ igazsagszolgaltatds modelljeinek hazai
alkalmazasat,

— a gyermekvédelmi ellatasban €s az igazsagszolgaltatasban dolgozdk
gyermekkozponta képzésének helyzetét,

— a kisérd nélkiili kiskortiak helyzetét,

— ¢s a fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi intézményeit.

A projekt eredményeinek bemutatasdra — immar hagyomanyosan — két
konferenciat szervez az ombudsman, a nyitorendezvényre nagy létszdmu szakmai



kozonség részvétele mellett 2012. aprilis 24-én keriilt sor, a zarokonferenciat
pedig a gyermeki jogok nemzetkdzi napjahoz kapcsolédoan november 20. tdjan
rendezziik.

Az idei év sordn kiemelten miikddiink egyiitt az Orszagos Kriminologiai
Intézettel, az UNICEF Magyar Bizottsaggal és az ELTE PPK Neveléstudomanyi
Intézetével; a szakmai munka béviilt tovabba az ELTE AJK Gyermekjogi
Jogklinikdja hallgatdinak bevonasaval.

A jogon tuli eszk6zoket nem elhanyagoland6, folytatédik a gyermekjogi
munka Internetes honlapunkon ¢és Facebook- oldalon torténé rendszeres
megjelenitése, illetve az ombudsman munkatérsai idén is részt vesznek a T-Com
Gyerekszigeten 2012 juniusaban, az UNICEF-fel egyfitt.

Gyermekkozpontban 1évo kiskoru kiilfoldiekrol
AJB-733/2012

Immar nem menekiilttaborban, hanem a foti gyermekkozpontban helyezik el
a menedékkérd kiskorut. Ez az egyik eredménye Szabo Maté ombudsman
korabbi javaslatainak. Az alapvetdo jogok biztosanak ujabb vizsgalata
azonban tovabbi problémakat is feltart.

A kiser6 nelkiili, menedekkérd kiskoruakat az ombudsman fellépése eldtt a
bicskei befogadd allomason helyezték el, ahol az allapotok nem voltak igazan
alkalmasak a nevelésre ¢s a magyarorszagi viszonyok megismerésére. A biztos
kezdeményezése nyoman a szocidlis és munkaligyi miniszter, valamint a
kozigazgatasi és igazsagiigyl miniszter a foti Karolyi Istvan Gyermekkozpontban
torvénymodositassal 1étrehozta a kisérd nélkiili kiskortiak otthonat. A menedékjogi
eljaras alatt allo, menekiiltként elismert, vagy utdégondozott kiilfoldi kiskoruak
koriilményei ebben az intézményben a bicskeihez képest 1ényegesen jobbak — ezt a
huzamosabb ideje ott €16 fiatalok is megerdsitették.

Az ombudsman Ujabb vizsgdlata mégis ravilagitott néhany hidnyossagra.
Kozottiik arra is, hogy a gyermekkdzpontban nincs elkiilonité helyiség, ahol az
ujonnan érkezd, fertdzd betegségben vagy ¢€16skodoktdl szenvedd fiatalokat
gondozhatnak-gyogyithatnak. Ez a testi és lelki egészséghez valo, az
Alaptorvényben is rogzitett jog érvényesiilését is veszélyezteti.

A kiilfoldi gyermekeket oktatd iskola és a Gyermekkézpont munkatarsai is
arrdl szamoltak be, hogy szinte valamennyi kiskorit stlyosan megviselték a
menekiilésiikkor  atélt  megrazkodtatasok.  Szaknyelven |, ,poszttraumads
szimptomatol” szenvednek, ami hirtelen, lathaté ok nélkiili sulyveszteséget,
kronikus fejfajast, varatlan €s kontrollalhatatlan diihkitoréseket is eldidéz naluk. A
Gyermekkdzpontban dolgozd pszichologusok és fejlesztd pedagdgusok nem
tudjak megfelelden ellatni ezeket a pszichés problémaktol sujtott kiskortiakat, mert
energiaikat lekoti az ugyancsak Foton miikodd specialis gyermekotthon lakdival
val6 torddés.



Az ombudsman vizsgalatdban kideriilt az is, hogy nemcsak a fiatalok,
hanem az 6ket gondozok is raszorulnanak a szakértd tdmogatdsra. A gyermekek
ugyanis egy 1d6 utdn megnyilnak, érzelmi kétédés alakul ki benniik, a bizalmukba
fogadjdk a veliik foglalkozo felndtteket €s elmesélik azokat a szornytiségeket,
amelyeket kénytelenek voltak 4télni — ezek az informacidk pedig megviselik a
pedagogusokat is, akik pszichés tamogatas nélkiil maguk sem képesek feldolgozni
az informéacidkat.

Rendorrel az iskolakeriilés ellen?
AJB-4117/2012

Nem ért egyet az ombudsman azzal a tervezett torvénymodositassal, amely
rendészeti eszkozokkel kivanna akadalyozni az iskolakeriilést, valamint
lehetové tenné, hogy az oktatasi intézmény testi kényszer alkalmazasanak
jogaval is felruhazott iskolaoroket alkalmazzon. Szabo Maté az eloterjesztés
atdolgozasat kéri.

Az elbterjesztés a tanitdsi napon a tanitidsi oratél vagy az iskola altal
szervezett foglalkozastol engedély nélkiil tdvolmaradd, vagy onnan engedély
nélkil eltdvozo tankoteles tanuloval szembeni intézkedéseket tenne lehetdvé a
rendOrség szamara.

Szab6d Maté ramutatatott arra, hogy e rendelkezés a gyakorlatban szamos
problémat vethet fel, miutan a rendérok nincsenek tisztaban a gyermekek teljes
korti iskolai elfoglaltsagaval, igy nem tudjdk megitélni, hogy a gyermekek mikor
vannak jogszerlien tavol az iskolatol. Az elGterjesztés azt sem hatarozza meg
egyértelmiien, hogy milyen igazoléssal kell rendelkeznie a tanulonak ahhoz, hogy
a renddr ne tekintse igazolatlan tavollétnek az iskolan kiviili tartozkodasat.

Az eldterjesztés lehetéveé tenné az iskolakban iskoladr alkalmazésat, aki a
jogszabalyban meghatarozott cselekmények esetén ardnyos mértékii testi
kényszert is alkalmazhatna. Az ombudsman szerint ez az alapvetd jogokkal
Osszefliggd visszassag kozvetlen veszélyét idézné eld, kiilondsen ugy, hogy a
koznevelési torvényben nem tisztazott az ardnyos mértéki testi kényszer fogalma.
Aggalyosnak tartja a biztos azt is, hogy az iskoladr képesitési eldirasait az
elOterjesztés nem tartalmazza, mikézben az e munkakort betoltd iskolai
alkalmazott — korlatozott jogkorokkel — objektum- és személyvédelmi feladatokat
latna el.

Szab6 Maté nem ért egyet azzal, hogy az iskolapszicholdégusi halozat
— korabbi jelentésében javasolt, €s a koznevelési szakemberek altal is timogatott —
fejlesztése helyett az erdszak jelenségét a testi kényszer alkalmazasanak
jogaval is felruhazott iskolai alkalmazott bevonasaval szeretnék visszaszoritani.



A gyermekek jovojét meghatarozo tényezdk koziil kiemelkedik a tudds, az
iskolazottsdg, amihez sziikség van iskolaba jardsra, azonban az ombudsman
szerint a gyermekek rendszeres iskoldba jarasanak eldmozditasat, ott a magatartasi
szabalyok betartasat és betartatdsdit nem lehet rendészeti kérdésként kezelni.
Eredményt a gyermekek kozott fennalld hatranyok csokkentésével, az iskolaban
pedig pedagogiai modszerekkel lehet és kell elérni — fogalmazott az alapvetd
jogok biztosa.



Alapveto jogok kint és bent - Fogvatartotti projekt

Az alapvetd jogok biztosa 2012. év kiemelt projektjeként inditotta — mind a
biintetés-végrehajtasban, mind az idegenrendészet teriiletén — a fogvatartottak
jogainak alapjogi Osszefliggéseit vizsgald projektet. Fontos azonban hangsulyozni,
hogy mar hivatalba Iépése Ota tobb intézetben folytatott helyszini vizsgalatot,
kiemelt figyelmet forditva az elitéltek elhelyezési, fogva tartasi koriilményeire. Ezt
nemcsak egyedi panaszok alapjan, hanem hivatalbdl inditott vizsgélatok keretében
IS végezte. A bortdon vizsgalatai soran tapasztalt sulyos emberi jogi problémakra
sajtokozleményekben hivta fel a kozvélemény figyelmét.

A fogvatartas koriilményeinek kozéppontba allitasat azért is tartotta fontosnak
ebben az €vben a biztos, mert a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, az alapvetd
jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény, az alapvetd jogok biztosa
hataskorébe utalja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmdd vagy biintetés elleni fellépés lehetdségét, vagyis a hazank Aaltal is
elfogadott, a nemzeti megel6z6 mechanizmussal kapcsolatos kotelezettségvallalds
teljesitésébdl fakado feladatokat.

2007-2011 év vizsgalatainak, ombudsmani javaslatainak is voltak mar
hathatos eredményei:

— felyjitottak és Gjra megnyitottak a Gyorskocsi utcai és a solti objektumot,
¢s varhatoan tovabbi intézeteket is bovitenek (pl. Szirmabesenyd),

— arabszallito gépjarmiivek biztonsagi ovvel vald felszerelése 2014 végére
megtorténhet,

— az eldzetes letartoztatottak szdmanak csokkentése, illetve a zsufoltsag
ellenében hathat és a hazi Orizetek alkalmazasanak elterjedéséhez
vezethet, az elektronikus Orizet (karperec) alkalmazasahoz sziikséges
feltételek megteremtése,

— kiilonds hangsulyt kapott az, hogy a szabadsaguktol megfosztottak
dolgozhassanak, mindenki végezhessen valamilyen hasznos munkat,
vagy oktatasban, képzésben vehessen részt,

— az egészségligyi ellatas teriiletén kialakult a kormanyzati szandék arra,
hogy egységes egészségiigyi kozpont j6jjon 1étre a bv. rendszerén beliil a
tokoli rabkorhdz, az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyintézet,
valamint a nagyfai egészségiigyi objektum 0sszevondsaval,

2012-ben még tobb helyszini vizsgalatot folytatunk. Fébb vizsgalati
iranyok:

— a fiatalkora fogvatartottak egészségiigyi ellatasa,

— a Kisérd Nelkiili Kiskortiak Otthondnak helyszini bejarasa,



— a fogvatartottak  foglalkoztatdsdnak  relevans munkajogi  és
tarsadalombiztositdsi dilemmai. (A fogvatartottak foglalkoztatdsa
kényszer vagy kotelezd munkéanak mindsiil-e?),

— a  szabadsagvesztésbél  szabadultak  (elitéltek)  utankovetése,
blinismétlése, a szabadultak  munkaeré-piaci és  tdrsadalmi
beilleszkedése,

— Kkiilfoldi fogvatartottak helyzete és a nemzetiségek nyelvhasznalati
joganak érvényesiilése a biintetés-végrehajtas rendszerében,

— Szabalysértés miatt elzart személyek koriilményei a biintetés-
végrehajtasban,

— a kiilfoldiek idegenrendészeti célu fogva tartasi koriilményeinek (6rzott
széllasok) vizsgalata,

— az Eur6pai Unié egyes tagallamaiban elOterjesztett menedékjogi
kérelmek elbiralasa soran hazankat érintd problémak feltarasa,

Vizsgalataink 1) eleme, hogy a koOrnyezeti jogok €s a gyermeki jogok
érvényestilését is ellendrizziik a helyszineken.

Megallapitasainkat mithelybeszélgetések keretében kivanjuk megosztani a
szakemberekkel. A projektet pedig projekt fiizettel szeretnénk lezarni. Ebben
segitségiinkre van a Belligyi Tudomanyos Tanéacs, mellyel egyiittmiitkodési
megallapodast kotott hivatalunk. Jo az egyiittmiikodésiink a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagaval, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal, az
Orszagos Kriminologiai Intézettel és a Helsinki Bizottsaggal.

Az ombudsman alkotmanybirdsagi inditvanya a fiatalkordak
elzarasaval és orizetbe vételével kapcsolatos rendelkezések miatt
AJB-3298/2012

Az Alaptorvénnyel és az ENSZ Magyarorszagon is kihirdetett Gyermekjogi
Egyezményével is ellentétes a szabalysértési torvénynek az a rendelkezése,
amely a fiatalkoruak esetében lehetové teszi az elzaras, illetve a szabalysértési
orizet elrendelését. Mivel az ombudsman korabbi felhivasai ellenére az aprilis
15-ét6l hatalyos wj szabalysértési torvény is megtartotta ezeket a
lehetoségeket, az alapveté jogok biztosa az Alkotmanybirosagtol kérte a
torvény egyes szabalyainak feliilvizsgalatat.

2010 augusztusdban az Orszaggylilés a szabalysértési torvénybdl tordlte
azokat a passzusokat, amelyek fiatalkortiak esetében tiltottak az elzaras kiszabasat.
Szab6 Miaté ombudsman még 2010 novemberében allapitotta meg, hogy a
gyermekek gondoskodashoz ¢és védelemhez, valamint személyes szabadsaghoz
valo jogaval ellentétes a szabalysértési torvény rendelkezése, amely megsziinteti a



fiatalkortak elzarasanak tilalmat, s6t azt is megengedi, hogy a rajuk kiszabott
pénzbirsagot elzarasra valtoztassak.

A biztos a visszassag orvoslasara kérte a beliigyminisztert, aki arrol
tajékoztatta 6t, hogy a jogalkalmazas kiilonben eszkdztelen volna a fiatalkoru
elkovetokkel szemben, az elzaras pedig a fiatalok személyiségének pozitiv
formaldsahoz jarul hozza. A valaszt az ombudsman nem fogadta el, a
beliigyminiszter ugyanakkor igéretet tett arra, hogy az 0j szabalysértési torvény
megalkotdsakor a szaktarca az intézkedések tapasztalatainak figyelembe vételével
atgondolja a fiatalkortiak elzarasara és az drizetbe vételre vonatkozo szabalyokat.

A 2012. aprilis 15-ét6l hatdlyos 0j szabalysértési torvény azonban — az
ombudsmani aggalyok ellenére — tovabbra is fenntartja a fiatalkortiak esetében az
elzdras és a pénzbiintetés elzarasra valtoztatdsdnak, valamint a szabalysértési
Orizet elrendelésének lehetdségét is. A helyzet ellentmondédsossagat szemlélteti,
hogy mig kozérdekli munkara csak 16 ¢v feletti gyermeket lehet itélni, addig egy
14 ¢év feletti gyermekkel szemben minden tovabbi nélkiil elzaras szabhato ki.
Mivel a visszds helyzet megoldasara a jogalkotd nem tett lépéseket, a biztos
kezdeményezte az Alkotmanybirésagndl mind a régi, mind az 0j szabalysértési
torvény kifogésolt szabalyainak feliilvizsgalatat.

Szab6d Mate inditvanyaban részletesen kifejti, hogy a torvényalkoto altal
bevezetett és az 10) szabalysértési torvényben is fenntartott koncepcid nem
egyeztethetd 0ssze sem az Alaptorvénynek a gyermekek jogai védelmérdl szold
rendelkezéseivel, sem pedig Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségvallaldsaival,
¢s sérti a Gyermekjogi Egyezmény tobb cikkét. Az ombudsman ismételten felhivta
a figyelmet, hogy a 18 évnél fiatalabb személyek szabalysértési eljarasaban a
rovid id6étartamti szabadsagelvonas alkalmazéasa sziikségteleniil és ardnytalanul
korlatozza az érintett alapjogait. Fiatalkortiak esetében a személyes szabadséag
korlatozasa karos hatasu, csak sulyos esetben €s végsd eszkozkeént hasznalhato.

Az alapvetd jogok biztosa azt kérte az Alkotmanybirosagtol, hogy
semmisitse meg a szabalysértést elkovetd fiatalkortakkal szembeni
szabadsagelvonas lehetOségét tartalmazo rendelkezéseket. A biztos egyuttal
jelezte, hogy dnmagaban a megsemmisités nem orvosolna teljes korlien a 1étezd
visszassagot, ahhoz sziikséges lenne a torvény megfeleld kiegészitése is. Ezért az
ombudsman annak megallapitasat is kérte, hogy nemzetk6zi szerz8désbe iitk6zd
jogi helyzet keletkezett, mert az Orszaggylilés a szabalysértési torvényben
elmulasztotta azoknak a mentesiilési szabalyoknak a megalkotasat, amelyek
érvényre juttatnak a kiskoruak védelmét fokozottan garantdldé Gyermekjogi
Egyezmény alapelveit.

Az elozetesben 1évok védelemhez valé jogarol

Kozvetleniil veszélyeztette az elozetesen letartoztatottak védelemhez valo
joganak érvényesiilését a biintetés-végrehajtasnak az a gyakorlata, amely
lehetové tette, hogy ellenorzésképpen belehallgassanak a fogvatartott és a



védoje kozotti telefonbeszélgetésbe — allapitotta meg az ombudsman egy
tavalyi jelentésében. Tobb levélvaltast kovetéen a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka elfogadta a biztos ajanlasat és az ilyen ellenorzés
besziintetésére utasitotta beosztottjait.

Ellentmondas volt az Igazsagiigyi Minisztérium rendelete és a bv. orszagos
parancsnokanak intézkedése kozott. A minisztérium rendelete kimondja, hogy az
eldzetesen letartdztatott irdsban és tdvbeszélon ellendrzés nélkiil érintkezhet a
védojével, a telefonos kapcsolat csak az intézet késziilékén torténhet, a beszélgetés
nem ellendrizhetd, az intézet azonban visszahivassal meggy6zddhet a hivas
jogossagarol.

A blntetés-végrehajtds orszagos parancsnoka ezzel szemben ugy
rendelkezett, hogy vagy a hivas el6tt kell ellendrizni a telefonszdm és a hivni
kivant személy azonossagat, vagy a kapcsolat 1étrejottekor kell meggy6z6dni a
hivott fél kilétérdl. Az ligyvédi hivasok igy ugyan elvben abba a csoportba
tartoznak, amelynek tagjait nem ellendrizhetik, a lehetdség meégis adott volt ra,
hogy a bortonszemélyzet roviden — altalaban 10 és 30 masodperc kozotti
id6tartamra — belehallgasson a beszélgetésekbe.

Az ombudsman a 2011-ben lefolytatott vizsgalataban egybevetette az
eldirasokat ¢és megallapitotta, hogy a bilintetés-végrehajtds  orszagos
parancsnokanak intézkedése ellentétben allt a jogszaballyal. A telefonszdmok
rogzitését a személyi allomany végzi, ennélfogva az intézet feleldssége, hogy csak
ellendrzott védoi telefonszam kertiljon be a rendszerbe.

Az orszadgos parancsnok végil az ombudsman ajanlasanak megfeleléen
rendelkezett arrol, hogy az intézkedésben szereplé kifogasolt szovegrészt
helyezz¢k hatalyon kiviil, és korlevélben utasitotta a biintetés-végrehajtasi
intézetek vezetdit, hogy a telefonos rendszer 4atéllitdsaval biztositsdk a
beszélgetések ellendrizhetetlenségét.

Az alapvet6 jogok biztosa 2012-ben projektben vizsgélja a véddiigyvédek ¢€s
altalaban az tgyvédek buintetoeljarasban betoltott szerepet. A projekt inditasat
{idvozolte dr. Banati Janos, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke.

A tokoli bv-intézetrol
AJB-2323/2012

Eggyel tobb a pszichologus, ami tovabbra is kevés. Mar minden nap lehet
fiirodni, ami jo, viszont megengedhetetlen, hogy fiatalkoru elitéltek a
cellajukban dohanyozzanak. Az alapveté jogok biztosa a fiatalkoruak tokoli
bortonében ellendrizte a négy évvel ezelotti vizsgalata alapjan tett
ajanlasainak végrehajtasat. Kozben részben egyetérto valaszok érkeztek a
tokoli korhaz viszonyaival kapcsolatos, masfél éve tett ombudsmani
ajanlasokra.
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A Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézetében, Tokolon a négy év eldtti
kettd helyett immar harom pszichologus dolgozik az egyre terjedd
agresszivitasbol, illetdleg a kabitoszer-fogyasztasbol adoddé mentalhigiénés
problémak orvoslasan. Ugyanakkor viszont tobb lett a fogvatartott - és ezeknek a
pszichologusoknak kell ellatniuk az intézet szomszédsagiban 1évd Biintetés-
végrehajtas Kozponti Koérhazaban apoltakat és a borton alkalmazottait is. A
pszicholégusok hidnya kozvetlentil veszélyezteti a fiatalkora fogvatartottak lelki
egészséghez valo jogat- allapitotta meg az ombudsman. Gyakoriak még a higiéniai
problémak, a tisztalkodas sziikségességére sokszor fel kell hivni a fiatal
fogvatartottak figyelmét. Pedig a lehet6ség most mar adott: a biztos az el6zo
vizsgalathoz képest eldrelépésként értékelte, hogy az intézet ma mar minden
fiatalkora fogvatartott szamara biztositja a napi fiirdést.

Tokolon kiilon zarkdkban helyezik el a nemdohanyzo és a dohanyzo
fogvatartottakat. Az ombudsman ezzel kapcsolatban ramutatott, hogy a
fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézeteiben nem engedhetd meg dohanyzé
zarka kialakitasa. A fogvatartottak jelentds hanyada fiatalabb 18 évné¢l, marpedig
nekik tilos dohanyterméket eladni, illetve Oket azzal kiszolgalni. Szaboé Maté
ehhez azt is hozzatette, hogy a zarkak kis légtere miatt a dohanyzas karos hatasai
megtobbszorozOdnek. A biztos megfontolandonak tartja a nemdohanyzdok
védelmérdl szolo torvény olyan modositasat, hogy a fiatalkortiak bv. intézetében
tilos legyen a dohdnyzis a zéarkaban, mert a mai helyzet sérti a gyermekek
védelemhez és egészséghez vald jogat.

Az alapvetd jogok biztosa a tokoli bortonkorhdz vizsgdlata utan javasolta,
hogy enyhitsék a zstufoltsdgot a zarkdkban és lassdk el biztonsagi ovekkel a
rabszallitd jarmiiveket. A kozigazgatdsi €s igazsagiigyl miniszter ennek nyoman a
blintetés-végrehajtasi intézetek bdvitésérdl, illetve 1) épiiletek megnyitdsanak
szandékarol tajékoztatta a biztost. Hozzatette azonban, hogy a fogvatartottak
elhelyezésénél valamennyi szempont jogszabalyba foglalasa lehetetlen €s nem
célravezetd, mert a fogvatartotti létszdm meghatarozasakor az allomanynak az
egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben, illetve az egyes elkdvetok esetében mas-
mas szempontokat kell figyelembe vennie. Az ombudsman egy masik ajanlasat
kovetve a Beliigyminisztérium felmérte a varhatd koltségeket és 2014 vegéig
biztonsagi Ovekkel lathatjdk el a rabszallitdo jarmiiveket. Ezt a megoldast az
ombudsman azért siirgette, mert az elmilt években a fogvatartottak szallitasa
soran személyi sériiléssel jard baleset is tortént, amelynek kovetkezményeit a
biztonsagi 6vek enyhithették volna.
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Az ugyvédség helyzete, az ligyvédek és a hozzajuk fordulok
jogainak védelme - Ugyvédi projekt

Az ombudsman 2012-ben inditotta utjara az ligyvédség helyzete, az ligyvédek
¢s hozzdjuk forduldk jogainak védelme cimet viseld projektjét. Az atfogd
ombudsmani vizsgalodas kozéppontjadban az ligyvédek és a hozzajuk forduld
tigyfelek jogainak érvényesiilése, az ligyvédi kamarak gyakorlata és a kapcsolddo
szabalyozas alkotméanyossagi monitoringja all.

Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) alapjan a
hatosdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében a hivatalbol inditott eljards kitér az
allampolgarok nagyobb csoportjat érintd visszassdg kivizsgalasara, illetve az
alapvetd jogok érvényesiilésének atfogd vizsgéalatara, valamint az illetékes
minisztériumnal jogszabaly-modositas kezdeményezésére.

Az Alapvetd Jogok Biztosa a kitlizott feladat megvalositasa terén
egyuttmiikodik  tobbek kozott az ligyvédi kamardkkal, az illetékes
minisztériummal, a biintetés-végrehajtasi intézetekkel és a Magyar Helsinki
Bizottsaggal is.

A projekt O0sszegzi a témat érinté allampolgari panaszokat, foglalkozik az
tigyvédi eskii szovegének megvaltoztatdsaval, az {lgyvédi kirendeles
tapasztalataival, az allami jogi segitségnyujtas jelenlegi helyzetével, az ligyvédek
alapjogi szempontbdl torténd tovabbképzésevel, a letétbe helyezett 0sszegekkel
kapcsolatos szabalyozasi problémakkal, a fegyelmi iligyek elhuzodasanak okaival,
az ligyvédek biztositasanak kérdésével.

A projekt egyszerre kivan tiikrét tartani az allam, a jogaszok és a tarsadalom
elé annak érdekében, hogy a raszoruldk é€s jogi képviseldik a lehetd legmagasabb
szinten tudjak érvényesiteni alapvetd jogaikat.

A projekt miikodése soran kiemelkedd fontossagot kap az iigyvédek félelem-
¢s befolydsmentes miikodésére, valamint az eljarasi jogi eszk6zok egyenldségére
torténd figyelemfelhivas,

Az ligyvédi projekt szorosan egyiittmiikodik a Biintetésvégrehajtasi Projekttel.
A biintetésvégrehajtasi intézetekben tett latogatasok sordn a fogvatartottakat arra
kérjiik, hogy egy tobb mint 30 oldalas anonim teszt kitoltésével segitsék eld, hogy
minél pontosabb képiink alakuljon ki a véddvel torténd taladlkozasokrol, illetve
arrol, hogy milyen kiilonbségek mutatkoznak a kirendelt és a meghatalmazott
védovel torténd kapcsolattartas esetén.

A projekt elindulasadt 2012 marciusdban sajtotdjékoztaton jelentette be dr.
Szabé Maté ombudsman. Az eseményen dr. Banati Janos, a Magyar Ugyvédi
Kamara Flnoke, dr. Rétvari Bence, a Kozigazgatési és Igazsagiigyi Minisztérium
allamtitkara, valamint dr. Kovéacs Andras Kristof, a Magyar Helsinki Bizottsag
tarselnoke is kifejtette gondolatait a témaval kapcsolatban.
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Az allamtitkdr megigérte, hogy a projekt tapasztalatait, megallapitasait beépitik a
jogalkotési folyamatba.

A projekt 2012 szeptemberében, egy 6sszegzd konferencia megtartasaval zarul.

Az uigyveédi eskii uj szovegérol
AJB-3615/2012

Az ugyvédi eskii hatalyos szovegébél kimaradt a titoktartasra vonatkozo
kitétel, ami ellenkezik a magyar jogi hagyomanyokkal, tovabba
megrenditheti az iigyfél és iigyvéd bizalmi kapcsolatat — allapitotta meg az
ombudsman az iigyveédségrol szolo atfogo vizsgalatanak elso jelentésében. Az
pedig, hogy az eskii 0sszemossa a kozjogi tisztségviselot és a maganszféraban
dolgozo iigyvédet, annak latszatat kelti, hogy az iigyvédség részét képezi a
koztisztviseldi karnak.

Az alapvetd jogok biztosa ,,Az ligyvédség helyzete, az iligyvédek ¢&s
hozzajuk fordulok jogainak védelme” cimii, idén inditott projektjében elsOként az
ligyvédi eskii megvaltoztatasat vizsgalta. Az eskii immar nem tartalmazza az
ligyvéd titoktartdsat eldird szovegrészt. Ezzel kapcsolatban jelentésében az
ombudsman emlékeztet arra, hogy a titoktartds erkolcsi kotelezettségének
megjelenitése az ligyvedi eskiiben régi magyar hagyomany, igy annak elhagyasa
megszakitja az elfogadott jogszokast ¢s mindenképpen gyengiti az iigyfél és az
tigyvéd kozotti bizalmi kapcesolatot.

Az alapvetd jogok Biztosa jelentésében azt is kiemeli, az eskii 0 szovege
alkalmas lehet arra, hogy a tarsadalom tagjaiban az iligyvéd €s a koztisztség
viseldjének szerepét Osszemossa. Az eskii szovegeének egy része ugyanis azonos
lett a kozjogi tisztségviseld eskiijének szovegével, pedig ezt semmi sem indokolja,
ezen kiviil megtévesztd 1s. Az eskii alapjan az ligyvédnek iigyfelével be kell
tarttatnia a jogszabalyokat, bar erre sem joga, sem lehetdsége nincs. Az ligyfél és a
kozosség érdekére vald hivatkozas azonos suly az 0j szovegben, mikdzben az
ligyvéd hivatdsszertien a maganfelet kell, hogy képviselje — mutat rd az
ombudsman. A jogrendszerben az {igyvédség ellenstlyt jelent az allami
hatalommal szemben, ezért kiilonds jelentdsége van a hivatds alkotmanyos
szabalyozasanak, mert kizardlag igy biztosithatd a tisztességes eljarashoz valo jog
¢s a jogbiztonsag.

Az ombudsman mindezek alapjan megallapitotta, hogy az 0j szabalyozas a
jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével, valamint a
tisztességes eljarashoz vald joggal Osszefliggésben visszassagot okoz. Egyuttal
kezdeményezte, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium fontolja meg
az ugyvédekrdl sz6lo torvény modositasat, illetve az eredeti szovegezésnek az
Alaptorvényt figyelembe vevo visszaallitasat. A Biztos felkérte a minisztériumot,
hogy a jovOben az iligyvédséget kozvetleniil érintd szabalyok megalkotasanal,
illetve mddositasanal miikodjon egyiitt az ligyvédi kamaraval.
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»A Munka M¢ltosaga” projekt

A 2012. évben az alapvetd jogok biztosa ,,A Munka M¢ltosaga” cimmel
alapjogi projektet inditott. A projekt keretében az ombudsman a munkahoz valé
jog érvényesiilése mellett mas alapjogok — tgymint az emberi méltdésaghoz vald
jog, az egyenld banasmod kovetelményének megtartasa, valamint az alapvetd
jogallami kovetelmények biztositdsat — vizsgalja a munka vildgaban.

Vizsgalatai soran kiilon is foglalkozik majd az egyes védett csoportba
tartozd személyek munkavallalasi lehetdségeivel. A nék és kisgyermekes anyak
kiilonféle alternativ munkavallalasi formakban — tdvmunkaban, részmunkaidoben
— torténd alkalmazasat a biztos a koz- és a versenyszféraban is vizsgalja. A
palyakezd6 fiatalok elhelyezkedési esélyeinek, foglalkoztatasi lehetOseégeinek
feltarasa mellett, azt is attekinti, hogy milyen esélyeket €s segitséget kaphatnak a
hajléktalan emberek, illetve a fogvatartottak ahhoz, hogy visszatérhessenek a
munka vilagéba. Részletesen elemzi azt a kérdéskort is, hogy miképpen hatnak a
fogyatékossaggal ¢€l6 embereket foglalkoztatd  munkaltatoknak  adott
kedvezmények ¢és mi torténik annak érdekében, hogy megvaldsuljon a
fogyatékosok integralt foglalkoztatasa.

A projekt keretében inditott vizsgalatok masik iranyat jelenti az atalakitott
kozfoglalkoztatasi rendszerrel kapcsolatban felmeriilé egyes alapjogi problémak
felmérése a konkrét panaszok kivizsgalasan keresztiil, valamint azon tilmutatoan,
egy orszagos szintll, atfogo helyzetkép megrajzolasaval.

A vizsgalatok harmadik iranya a kollektiv jogok, azon beliil is a sztrajkhoz
valo jog érvényesiilése.

a.) Hajléktalan személyek munkavallalasi lehetéségei Magyarorszagon

A Munka Mé¢ltoésaga™ projekt keretein beliil az Ajbt. 18. § (4) bekezdése
alapjan hivatalbol, atfog6 vizsgalat indult, amelynek célja egy alapjogi szemponti
helyzetképet adni a hajléktalan emberek elhelyezkedési lehetdségeirdl, a munka
vilagéba torténd be-, illetve visszavezetésiik lehetdségeirdl, dilemmairol.

Az atfogd vizsgalat elsé 1épéseként, a biztos a témakorrel kapcsolatos
tajékoztataseért, informativ adatokért megkereséssel fordult a Nemzeti Erdforras
Minisztériumhoz, ¢és a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalhoz, a Fdvarosi
Onkormanyzathoz és a Haller utcai Munkaiigyi Kirendeltséghez; tovabba ezzel
egyidejlileg informativabb tton, személyes konzultacidk keretében tajékozodott a
hajléktalan-ellatorendszerrél  gyakorlati  tapasztalatokkal —rendelkezé  civil
képviseloktdl is.

A hajléktalanok emberek foglalkoztatasadval, munkavallalasi lehetdségeikkel
Osszefiiggésben a szocialis segitd szakemberek kiemelték, hogy annak legnagyobb
gatja legtobbszor a foglalkoztathatosaguk hidnyaban keresendd. A hajléktalan
emberek mentalis, €és fizikai dallapota csak alapos, koriiltekintd szocialis
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segitséggel, mentalhigiénids kezelés eredményeként teheté alkalmassa
munkavallalasra. Aki azonban foglalkoztathatdva valik, annak elébb-utdbb sikeriil
visszaintegralodnia a munkaerdpiacra. Kiemelten hangstlyoztdk a (szocialis)
intézményen beliili foglalkoztatds jelentdségét, a védett foglalkoztatasi formak
bovitésének sziikségességét, valamint a fokozatossdgot, mint a legfontosabb
hatékonysagi kritériumot. A hajléktalan emberekben jellemzéen megvan a
munkavégzési igény; a munkakeresésre, munkavégzésre valdo hajlanddsaguk
azonban a szocializaltsagi fokukkal parhuzamosan csokken.

A kormanyzati valaszokbdl az tlinik ki, hogy a jogszabalyi eldirdsok szerinti
minimal-kovetelményeket, a lehetdségek megteremtésének elvi szintjén teljesiti
ugyan a foglalkoztatasi rendszer, azonban rugalmatlan, stlyos diszkriminacios
attitiddel terhelt €s teljesen nélkiilozi a komplex modon, egyénre szabottan
alkalmazhaté megoldasokat. Igy gyakorlatilag teljesen eredménytelen.

A vizsgalat eredményeit Osszegzd, a hajléktalan emberek munkavallalasi
es¢lyeit, munkaiigyi helyzetét, valamint az esetlegesen felmeriilo alapjogi
visszassagokat feltaro jelentés befejezeése 2012. majus kozepére varhato.

b.) A nok és kisgyermekes anyak (sziilok) elhelyezkedési esélyei

A ,Munka M¢ltosaga” projekt f0 iranyvonalai kozé tartoznak az egyes
védett csoportba tartozd személyek munkavallalasaval kapcsolatos vizsgalatok,
ezen bellil is a nék és kisgyermekes anydk (sziilok) elhelyezkedési esélyei,
részmunkaiddében illetve tavmunkaban torténd foglalkoztatasuk és tovabbképzési
lehetdségeik.

Ennek a vizsgédlatnak a célja az volt, hogy felmérje a kismamak
részmunkaidében torténd foglalkoztatdsanak lehetOségeit a kozszféraban, a
munkaiigyi kozpontok kifejezetten ennek a célcsoportnak szervezett képzési
lehetdségei korét, a munkaerd kozvetités gyakorlatat, az elhelyezkedési esélyeket,
a versenyszféraban e témaban jelentkez6 problémakat, a gyakorlatokat.

Altalanos elmondhaté, hogy a kisgyermekes sziilok munkavallalasat
hatraltatja a munkahelyek hiadnya, az atipikus foglalkoztatasi formak (tdvmunka,
részmunkaidds foglalkoztatds) elterjedésének hidnya, rugalmas munkaidd
elvetése.

A megkeresett szervektdl beérkezd valaszokbol megallapithatd tovabba,
hogy a ndk illetve a kisgyermekes sziilok munkavallaldsanak egyik legnagyobb
akadalyat az jelenti, hogy a munkavégzés idejére nem tudjadk megoldani a
gyermekek feliigyeletét. Korabbi jelentésében mar megéllapitotta a biztos, hogy a
gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd rendszer tobb helyen nem tolti be
funkcidjat, hogy nincs elég bolcsddei, 6vodai férdhely, illetve talzsufoltak. Ezen
intézmények nyitva tartdsa nem kelld mértékben igazodik a sziilok munkavégzési
idejéhez.
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A kisgyermekes anydk foglalkoztatdsi szintje jelentéen elmarad az EU
atlagtol. A harom ¢év alatti gyereket neveldk esetében Magyarorszagon a
legalacsonyabb a foglalkoztatasi rata az EU-tagallamok koziil, mindossze 14%.

A jelentésben az ombudsman tobbek kozott megallapitotta, hogy a feltart
koriilmények a nék elhelyezkedési esélyeit nagymértékben befolyasoljak és azzal,
hogy akadalyozzak a munkaerdpiacra vald visszatérésiiket a munkahoz és a
foglalkozashoz vald joggal Osszefliggd visszassag okozhat. Ezért felkérte a
nemzetgazdasagi minisztert, hogy jelentésemben feltart, akadalyozo tényezdket a
ndék munkaerd-piaci helyzetének javitdsara érdekében kidolgozando javaslataban
hangsulyosan vegye figyelembe.

c.) A fogyatékossaggal élok foglakoztatasi helyzete Magyarorszagon

Az alapvetd jogok biztosa az idei évben inditott ,,A Munka M¢Eltosaga”
cimii munkajogi projekt keretében a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatasi
helyzetét is vizsgalja.

A vizsgalat a fogyatékossaggal ¢lok munkavallalasi lehetOségeinek ¢és
foglalkoztatasanak a feltarasara iranyult, kiillonos tekintettel arra, hogy ugyan
elérelépésekrdl szamolhatunk be a fogyatékossaggal kapcsolatos jogszabalyok
teriiletén — az oktatasi €s rehabilitacids programok, az akadalymentesitést célzo
intézkedeések, a fogyatékos embereket tamogato létesitmenyek, a helyi kozossegi
gondozas €s az otthoni gondozés segitségével megvaldsuld, a fiiggetlen életvitel
érdekében hozott intézkedések, és azon jogorvoslati mechanizmusok tekintetében,
amelyek révén biztosithatd, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek ténylegesen
¢lhessenek jogaikkal — a fogyatékkal él6ket azonban tovabbra is aranytalan mdédon
kirekesztik a munkaerdpiacrol.

A vizsgalat eredményessége érdekében a biztos megkereste a Nemzeti
Eréforras Minisztériumot, valamennyi korméanyhivatal munkatigyi kozpontjat, a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatalt, az Egyenld Banasmod Hatésagot, ¢s a
fogyatékossaggal ¢lok érdekeit kepviseld tobb civil szervezetet.

A vizsgalat eredményeként az ombudsman megallapitotta, hogy a munkaiigyi
kozpontok feladataikat a jogszabalyok eldirasai szerint végzik, ennek ellenére
kevés fogyatékossdggal ¢€l6 személy keresi fel a kozpontokat. A legtobb
munkatigyi kozpont — az egyes fogyatékossagi csoportok szerint eltéré mértékben
— akadalymentesitett. A szabalyozast illetden aggalyos, hogy nincsen egységes
fogalom a ,fogyatékossdggal ¢€l6” személy meghatarozasadra, aminek
kovetkeztében a fogyatékossaggal ¢l6 személyek foglalkoztatasat illetden nem
létezik egységes nyilvantartasi rendszer. A bértdmogatisi rendszer komoly
feliilvizsgalatra szorul, ugyanis jelenlegi forméjdban nem 6sztonzi a munkaadokat
a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatisara. Kiemelten fontos lenne a
civil szervezetek €s a munkaiigyi kozpontok egylittmitkodésének erdsitése.

Az elmult évek tapasztalatai ugyanis azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal
¢lé személyek nyitottabbak a civil szervezetekre, akik kidolgozott mddszertanaik
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¢s programjaik alapjdn hatékonyabban segitik a fogyatékossaggal ¢élok
elhelyezkedését. A komplex rehabilitacié rendszerének kidolgozasaban kiemelt
hangsulyt kell fektetni a fogyatékossaggal €16k képzésére is.
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“A valsag vesztesei - a paragrafusok fogsagaban” projekt
2012-2013

A gazdasagi-pénziigyi helyzet rohamos romldsa a tarsadalom egészét
negativan ¢érinti. Kiilonosen erdsen sujtja azonban a legsériilékenyebb
csoportokhoz tartozokat. Emellett jellemz6, hogy a forrasok szlkiilése a
tarsadalmi szolidaritast is gyengiti: jabb és ujabb szakadékok tamadnak a
tarsadalmi tobbség ¢és egyes, eleve gyengébb érdekérvényesitd képességi
csoportok (pl. cigany kisebbség, hajléktalanok, munkanélkiiliek) kozott. Nem
csupan a legraszorultabbak szamara jelenthet azonban kihivast a valsag, hanem a
tobb gyermekes, eladosodott, csokkend jovedelmii kozéposztily bizonyos
kiilénosen shjtott csoportjai (pl. az egészségligy dolgozdi) is szdmot tarthatnak
figyelmiinkre.

A valsag fogalma tehat tobbrétli: a gazdasagi megrendiiléssel parhuzamosan
a tarsadalomban is megfigyelhetéek annak tiinetei. A tarsadalmi kohézio
gyengiilése, az elditéletes gondolkodasformak, a szélséséges magatartasok
térnyerése €s a bilinbak-képzés tarsadalom-lélektani folyamata mind a valsag
fogalmahoz kothetd jelenségek. Ugyanigy a tagabb ertelemben vett valsag
kontextusaban értelmezhetdek a nehezedd gazdasagi viszonyokra és a ki¢lezddo
tarsadalmi problémakra adott — gyakran diszfunkcionalis — allami — jogalkotasi €s
jogalkalmazasi teriileten egyarant jelentkez0 valaszok. Egymassal parhuzamosan
figyelhetd meg egyrészt az allam kivonulasa az élet egyes teriileteirdl és emellett —
a csOkkend allami szerepvallalas ellenstilyozasara — a fokozddo kriminalizacio és
a zéro-tolerancias attitid feler6sodése (a blintetési tételek novelése, az alternativ
biintetési vagy intézkedési formdk hattérbe szorulésa, illetve egyre jelentékenyebb
szamu kozteriileti rendszabaly).

A vizsgélat fokuszaban olyan problémakorok illetve kiilondsen sériilékeny
tarsadalmi csoportokat érintd negativ folyamatok és allami intézkedések allnak,
amelyek kapcsan a leginkdbb kimutathatéak az alkotmdnyos visszdssagok a
joggyakorlatban. A fokuszpontok kialakitasa soran a projekt tdmaszkodik a
korabbi ombudsmani gyakorlatra (mind az allampolgari jogok biztosa, mind a
kiilon biztosok kapcsoldédo vizsgalataira). Emellett €pit a kapcsolodo projektekre
(kiilondsen az un. ,méltosag-projektek™- hajléktalanokkal, fogyatékkal élokkel,
betegekkel kapcsolatos  hivatalboli vizsgalatok - tapasztalataira), azonban
atfogobban, nem az egyes csoportok szerinti bontasban, hanem elsdsorban
joggyakorlatban tetten érhet6 alkotmanyos visszassagok oldalarol kozeliti meg a
problémakort.

A gazdasagi valsag kovetkezménye az allampolgérok és csoportjaik anyagi
koriilményeinek nehezedése, a tarsadalmi szolidaritds csokkenése és az allami
szerepvallalas ,,megnehezedése”, célvesztése az 1) kihivasok hatasara.
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Az ombudsmani vizsgalatok mércéje az alapjogok ¢és az alkotmanyossag
érvényesiilése, ramutatva, hogy bizonyos allami, igazgatasi-jogi eszkozok és
modszerek hasznalata a valsag esetén sem megengedett az eurdpai jogallami
normak ¢€s alapértékek szempontjabol. Az ombudsman szerepe kettds: a konkrét
alapjogi aggalyok jelzésén til az erre torténd figyelemfelhivas és az esetleges
alulrél épitkezd j6 gyakorlatok, civil kezdeményezések ,,felszinre hozatala”.

A projekt fokuszai

l. ,,Blinos szegénység — blinoés massag”.

A gazdasagi valsdg — amint azt torténelmi példdk mutatjdk — kedvezd
taptalaja a sz€lsOséges ideologiak, kirekesztd magatartasformak erdsdodésének. E
korben — a kordbbi projektek tapasztalataira épitve — ismételten sziikséges
foglalkozni a kozteriilet-hasznalat szigoritasaval kapcsolatos tendencidkkal. Az
allam szdmadra, legyen az jogalkotd vagy jogalkalmazd szerv, nem fakultativ
feladat a sz€ls@ségesen rdszoruld polgarairol valdo gondoskodas. A hajléktalanok
kriminalizalasa, élettereik csokkentése szamos, az emberi méltésaghoz fiz6do
joghoz kapcsolddo alapjogi problémat vet fel. Alapelv, hogy Onmagéaban a
hajlektalansag kezelése ¢s megeldzése rendészeti jellegli megoldasok bevetését,
szankci0k eldirasat alkalmazasat nem indokolhatja. A hajléktalansag, mint allapot,
a kozteriileten vald (sziikségszeril) €letvitelszerli tartozkodas, mint helyzet, a
guberalas, mint ehhez gyakran kapcsoldd6d magatartas, onmagaban nem lehet biin,
amely szankciokat von maga utan

Az elmult évtizedben sorra kudarcot vallottak azok a kisérletek, amikor az
allam jogi eszkozokkel probalta megakadadlyozni az elditéletek, az ezekbdl
taplalkozd verbalis és fizikai gytlolet-blincselekmények terjedését. Problémat
jelent az is, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat nem tudja hatékonyan €s a céljanak
megfeleléen alkalmazni a széls6séges csoportok elleni fellépés jegyében
elfogadott jogszabalyokat. A gytlolet-blincselekményekre vonatkozd jogszabalyi
kornyezet vizsgalata és a joggyakorlat elemezése igy szintén a projekt fokuszaban
allnak.

Az uzsora-biincselekmények problémakore szintén fokozott jelentdséget
kap a valsag folyaman. Az uzsoraszerzOdés a meélyszegénységben €lok szdmara
gyakran az egyetlen Utja annak, hogy legaldbb iddlegesen készpénzhez vagy
valamilyen nélkiilozhetetlen javakhoz jussanak. A rendkiviill aranytalan
megallapodasok csapddjabol azonban kiilsé segitség nélkiil szinte lehetetlen
kitorni. Az uzsora aldozatainak sorsat ugyanakkor altaldnos tarsadalmi k&zony
vagy akar nyilt, és gyakran az etnikai el6itéletek altal is erdsitett ellenszenv kiséri.
Az elmult években az 4llam elsddlegesen biintetdjogi kérdéskeént probalta kezelni
az uzsorat, mikdzben e jelenség visszaszoritdsa sokkal Osszetettebb megoldasokat
kivan meg. E kérdéskor vizsgalata a projekt egyik fokuszpontja.
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II. Az egészséghez, az egészséges kornyezethez valo jog és az élethez, a
minimalis megélhetési feltételek biztositasahoz valo jog egyes konfliktusai:

A gazdasagi-pénziigyi valsag nemcsak az egyes embereket, a csalddokat
érinti, de ¢érinti az allamot ¢és az allam altal kiépitett ¢és mikodtetett
intézményrendszert. Kiilondsen érzékenyen érinti a jelenben hosszl tava érdeket
szem eldtt tartd kornyezetvédelmet és ezen keresztiil az emberek egészséges
kornyezethez vald jogat. A projekt keretében arra a kérdésre keressiik a valaszt,
hogy miként befolyasoltdk a kornyezetvédelmi intézményrendszer 1étét &s
hatékony miikdodését a kozvetleniil vagy kozvetve a valsag hatdsara tett allami
intézkedések.

Az ombudsmanhoz évek oOta folyamatosan szdmos panasz érkezik a
kotelezd teleptilési szilard hulladékszallitasi kozszolgaltatds targykorében. A
hulladékkezelés rendkiviil 6sszetett problémakorén beliil — 1ényegében fiiggetleniil
a helytdl, az orszag valamennyi részebdl — a panaszok jellemzden azzal a
kérdéssel foglalkoznak, hogy indokolt-e, illetve mennyiben megengedhetd a
lakossag fizetési kotelezettséggel valo terhelése.

Kiilonosen aktudlissa teszi ezt a problémat, hogy a lakossag fizetoképessége
egyre romlik, igy a megélhetési nehézségekkel kiizd6 lakosoknak mar most is
nagy problémat okoz a hulladékdij megfizetése. Mindez a nem kivant jelenségek
(illegalis  hulladékégetés ¢és hulladéklerakas, hulladékelhagyas) tovabbi
novekedését eredményezi. Ezzel 6sszefliggésben a projekt keretében fel kivanjuk
tarni, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsdg milyen problémakban manifesztalodik a
hulladékgazdalkodasban, ezen belill is a telepiilési szilardhulladék-kezelési
kozszolgéltatasban (annak ellatasat vesz€lyezteti-e, miként tiikr6z6dik az abban
részvevok magatartdsaban). A fenti korbdl a hulladékégetés témakore keriilne
részletesebb vizsgalat ala, tekintettel a mar beérkezett panaszokra €s a korabbi
biztosi gyakorlatra.

A globalis valsagok sordban egy a Fold tavolabbi jovojét, a jovendd
nemzedékek ¢€letkoriilményeit, lehetdségeit bearnyékolo valsag, a klimavaltozas
idejét €ljik. A projekt célja ezzel Osszefiiggésben a megujulok alkalmazasaval
kapcsolatos jogszabalyi kornyezet vizsgalata, a megjulok engedélyezésével
kapcsolatos ellentmondasok, hidnyossagok ¢s akadalyok feltarasa a gyakorlati
tapasztalatok és a problémdk feltérképezése alapjan is, majd az esetleges
jogalkotési javaslatok tétele.

I1I. ,,Tudatos polgar - felelés allam”

A valsag sordn egyre tobben keriilnek nehéz helyzetbe, adossdgcsapdaba,
amely végsd soron akar a lakhatasukat is veszélybe sodorhatja. A hatalyos
jogszabalyok szerint a fizetésképtelenné valt maganszemélyek ellen végrehajtasi
eljaras kezdeményezhetd, amely soran lakoingatlan arverése is sor keriilhet. Az
elmult ¢években tobb alkalommal felmeriilt a magancséd bevezetésének
lehetdsége, az alapvetd jogok biztosa is kezdeményezte ezt korabbi jelentésében, a
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jogintézmény azonban a mai napig nem létezik hazdnkban.

Az Alaptorvény XIX. cikke értelmében Magyarorszdg a szocidlis
biztonsagot a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.
Az ongondoskodas és az allami felelésségvallalds mezsgyéjén elhelyezkedd
tarsadalombiztositasi rendszer a pénziigyi nehézségek, a valsdg iddszakaban
kiilonds jelentdséggel bir, igy annak valtozasai kiemelten is a projekt fokuszaba
keriilnek. A vizsgalat célja ezzel Osszefiiggésben elsddlegesen a
tarsadalombiztositas teriiletén bekovetkezd valtozasokkal —Osszefliggésben
beérkezd panaszok elemzése alapjan feltarni a valtozasokkal kapcsolatban
felmeriil6 eljarasi visszassagokat €s jogszabalyi rendelkezések hianyossagait.

IV. A betegjogok, a fogyatékkal élok jogai

Az egészségiigy olyan szektor, amelyet a vdalsag hatdsai szdmos
szempontbdl érinthetnek. A projekt keretein beliil vizsgalando az egészségiigyi
dolgozok, orvosok, apolok, mentalhigiénés szakemberek oktatasanak, képzeésének,
foglalkoztatasdnak, = munkakoriilményeinek  ellehetetleniilése a  szlikos
infrastruktara és a tarsadalom romld egészségligyi ¢s mentalhigiénés helyzete
folytan. A vizsgalat soran kitériink az egészsegiigyben foglalkoztatott személyek
munkakoriilményeire, életkoriilményeire, az egészségligyi dolgozdk keépzeésével
kapcsolatban felmeriil6 aggalyokra, lehetoségekre, figyelemmel arra, hogy a hazai
humén eréforras hidny egyik leghangsulyosabb probléméja az egészségiigyben
dolgozd szakemberek bérezési és jovedelmi helyzete. Lényegesnek tartjuk ezzel
egyltt szakmai parbeszédek inditasat. Mindezen problémakorok feltérképezése
soran alapvetd kiinduldsi szempont a beteg, a biztonsagos betegellatas.

A kordbbi évek ombudsmani gyakorlata olyan szakmai tapasztalatokat
érlelt, ismereteket nyujtott és kapcsolati rendszert hozott 1étre, mely alapjan a
Fogyatékosligyr Civil Caucus egyiittmiikodé partnereként szamos, a
fogyatékossaggal ¢€lok jelentds tarsadalmi csoportjat érintd kérdésben
megkeriilhetetlenné valt az alapvetd jogok biztosa allaspontja.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyos 1j ombudsmantorveény kiilon is nevesiti,
hogy az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbdl inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére €s
ellendrzésére. Az ombudsman a korabbi gyakorlatat kovetve, arra épitve a 2012-es
évben is prioritasként kezeli a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak, az
egyenld bandsmod kovetelményének és az elényben részesités érvényesiilését és
elémozditasat.

E korben vizsgaljuk az 1) Ptk. tervezetének cselekvOképességet érintd
rendelkezéseit, illetve annak a valasztdjog gyakorldsat korlatozd hatasait, valamint
a megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsair6l szolo  torvény
kovetkezményeit. Kiilonos hangstlyt helyeziink a fogyatékossaggal €10k kozott 1s
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kiilonos helyzetben 1évé pszichidtriai betegek ellatasat €s statuszat érintd
vizsgalatokra.

V. A projekt lokalis fokusza — Szentgotthard

Az altalanos intézményi problémak és tarsadalmi konfliktusok meglétének
¢s kezelésének tematikus projekt keretében vald vizsgélata eredményességéhez
elengedhetetleniil sziikséges az, hogy a projekthez kapcsolodd sokrétii kérdéseket
az alapvetd jogok biztosa egy telepiilés valds, tér- és iddbeli viszonyai kozott is
megvizsgalja.

A Biztos azért jelolte ki Szentgotthard varost és kornyékét a ,,Valsag
vesztesel” projekt lokalis fokusza céltelepiiléseként, mert a varosban és térségében
egyltt, esetenként egymadssal versengd modon jelennek meg kornyezeti,
nemzetiségi €s szocialis problémak.

Az ezek vonatkozasaban lefolytatott korabbi altalanos ¢€s kiilon biztosi
vizsgalatok Osszességiikben ramutattak a megjelend alapjogi kérdesek
komplexitasara €s egy atfogo, a felmeriild kérdések tagabb Osszefliggéseire is
ramutato vizsgalat sziikségességere.

A telepiilés hatarmenti helyzete: a rendszervaltozas el6tt a hatarsav és a
vasfiiggdny miatti elszigeteltsége, majd a rendszervaltozast kdvetdéen a hatarok
megnyildsaval és a nyitott hatarok elve alapjan a térségnek a tobbféle pozitiv és
negativ tendencia metszéspontjdba valo keriilésével az alapjogi problémak mindig
a kiilonb6z6 irdnyu valsdgfolyamatok Osszefliggésében jelentkeztek. Ezért a
jelenlegi, altalanos gazdasagi valsag koriilményei kozepette ezen Osszetett alapjogi
kérdéseknek az aktudlis és atfogod vizsgélata, a megjelend alapjogi problémaknak a
valsagfolyamatokkal valo 0sszefiiggései kimutatdsara is irdnyuldan szemléletadod
¢s mintaértékii lehet, igy a lefolytatott vizsgalat — kapcsoldoddan a pszichiatriai
betegek helyzetérdl szo616 jelentés utovizsgalatdhoz is — modszertani modellként,
illetve esettanulmanyként szolgalhat a ,,Valsag vesztesei — a paragrafusok
fogsagaban” cimi atfogo projekt szamara.

A Valsag vesztesei projekt részeként az ,,Alapjogok a hatarok és hatasok
metszéspontjan” Szentgotthardot és térségét érintd lokalis fokusza a kovetkezd
vizsgalati teriileteket fogja at:

1. Kornyezeti konfliktusok
a) Hataron atnyalé kornyezeti hatasokkal kapcsolatos magyar-osztrak
kornyezeti konfliktusok
e Heiligenkreuz térségében tervezett szemétégeto,
e Raba habzésa,
o Az atterjed6 hatasok és az Orségi Nemzeti Park allapotanak megérzése,
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2. Nemzetiségi jogok

A térségben €16 szlovén horvat és német nemzetiség koziil a szlovén
nemzetiségi jogoknak, elsdsorban a kozépiskolai nemzetiségi oktatés
keretében, valamint a nemzetiségi anyanyelvhasznalathoz kapcsolodo
érvényesiilését vizsgaljuk, kitekintéssel a Savaria Egyetemi Kozpont
Bolcsészettudomanyi Kardn a szlovén és horvat szakoknak e jogokkal is
Osszefliggd szerepére.

3. Fogyatékkal €16k, pszichiatriai betegek alapvetd jogai

A Pszichiatriai Betegek Otthonaval kapcsolatos jelentés utovizsgélata
keretében.
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