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A vizsgalat meginditasa

Sajtohirekbél® értesiiltem arrol, hogy sziilei Agardon halalra éheztették masfél éves
gyermekiiket. A hiradasok szerint a csalad nagyon jo anyagi kortilmények kozott, de teljes
visszavonultsagban élt, szinte soha nem Iéptek ki az utcara. A média tudoésitott arrdl is, hogy
az illetékes gyermekjoléti szolgalat tevékenységének vizsgalatira a Fejér Megyei
Korményhivatal Szocidlis és Gyamhivatala (a tovabbiakban: szocidlis és gyambhivatal), az
egészségligyl  szolgaltatok tekintetében pedig a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerve (a tovabbiakban: szakigazgatasi szerv) eljarast
inditott.

Tekintettel arra, hogy az iigyben felmeriilt a gyermek védelemhez és gondoskodashoz,
valamint élethez valo joga sérelmének gyanuja, az alapvetd jogok biztosarol szo6l6 2011. évi
CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan — hivatalbol — vizsgalatot
folytattam. Vizsgalatom soran — a vonatkozd dokumentumok egyidejii csatolasaval —
tajékoztatast kértem az érintett szocialis és gyamhivataltol, valamint szakigazgatasi szervt6l
az altaluk folytatott ellen6rzés eredményérdl, az {igyben tett, vagy tenni kivant
intézkedéseikrol. Alapjogi szempontbdl a gyermekjoléti szolgalat, a védénd és a
gyermekorvos tevékenységét vizsgaltam.

Az érintett alapveté jogok

Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége: ,,AZ EMBER  sérthetetlen  és
elidegenithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam elsérendii
kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapveto egyéni és kozosségi jogait. Az
alapveto jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitia meg. Alapveto
jog mas alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekeben, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardanyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”(Alaptorvény 1. cikk (1) - (3) bekezdés)

Az élethez vald6 jog: ,, Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz,
a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. ” (Alaptorvény II. cikk.)

A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga van
a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”
(Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. torvény, a Gyermekek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.)

1997. évi CLIV. toérvény, az egészségligyrdl (a tovabbiakban: Eiitv.)

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik
feltételeirdl (a tovabbiakban: NM rendelet)

18/1998. (VI. 3.) NM rendelet, a fert6zd betegségek és a jarvanyok megeldzése
érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl (a tovabbiakban: jarvanyiigyi rendelet)

L PI. http://www.origo.hu/itthon/20130418-riport-agardrol-ahol-halara-eheztettek-szulei-egy-masfel-eves-
kisfiut.html
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49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet, a teriileti védondi ellatasrél (a tovabbiakban:
ESzCsM rendelet)

A megallapitott tényallas

1) A csaladgondozo tekintetében

A teriiletileg illetékes védono két jelzést kiildott a gyermekjoléti szolgalatnak. A 2011.
szeptember 30-an kelt jelzés szerint ,,az anya aldirdsaval igazolta, hogy 09. 16-an otthonaban
megsziilt, orvosi vizsgalatokrol igazoldast nem tudott felmutatni. Felvilagositottam a
gvermekorvosi vizsgalatrol, sziirovizsgalatokrol, anyakonyvezésrdl. 09. 27-én (haziorvosatol
dr...-tol 09. 26-dn szereztem tudomdst az esetrél), 09. 29-ei talalkozas mdr nem valosult meg,
azota nem érem el a csaladot."

A 2011. oktéber 3-an kelt jelzés rogziti: ,,A mai napon tértivevényes levelet kaptam,
amelyben az anya lemond a védondi ellatdasrol.”

A szocidlis és gyamhivatal a célvizsgalat soran meghallgatta a csaladgondozét. A

csaladgondozo elmondta, hogy még 2011. oktober 3-an felvette a kapcsolatot telefonon a
jelzésben nevesitett felndtt haziorvossal, aki megadta az anyai nagysziild telefonszamat.
Tajékoztatta arr6l is, hogy a jo koriilmények kozott €16 csaladot — haziorvosukként — jol
ismeri, veszélyezteté koriilmény nincs, allaspontja szerint az tigyben nincs teendd.
A csaladgondoz6 2011. oktober 4-én — a haziorvos altal megadott telefonszamon — felhivta az
anyai nagysziil6t, aki Ggy nyilatkozott, hogy a gyermeket orvos latta és ellatta. Még ezen a
napon a gyermek apja telefonon érdeklddott téle az anyakonyveztetés modjarol. A
csaladgondoz6 gyermekorvos nevét tudakold kérdésére az apa csak annyit valaszolt, hogy
Budapesten praktizal. A csaladgondozo arra kérte az apat, hogy kozoljék a lakohely szerinti
gyermekorvossal a gyermek valasztott orvosanak nevét, a gyermek sziiletési anyakonyvi
kivonatat pedig mutassak be neki. Az apa a tajékoztatast tudomasul vette, a gyermek sziiletési
anyakonyvi kivonatit 2011. oktdber 10-én bemutatta. Ezen informacidok birtokaban a
csalddgondozd még ezen a napon levélben tajékoztatta a védondt a megtett intézkedéseirdl, s
mivel veszélyeztet6 tényez6t nem észlelt és ilyet a védond sem jelzett neki, az tigyet lezarta.
Ezt kovetden a gyermekjoléti szolgalathoz semmilyen jelzés, informéci6 nem érkezett a
gyermekkel, illetve csaladjaval kapcsolatban.

2012. december 31-¢ig a jegyzOi gyamhatosag feladata volt a veszélyeztetett
gyermekek védelembe vétele. Sulyos veszélyeztetettség esetén a gyermek ideiglenes hatalyu
elhelyezésére — tobbek kozott — a jegyzo és a gyamhivatal is jogosult volt.

Az tigyben a jegyz6, valamint a gyamhivatal vezetdje is tigy nyilatkozott, hogy a
gyermekkel kapcsolatban semmiféle jelzést nem kaptak.

2) A védond tekintetében

Az anya a terhesség soran, ugyan némileg vonakodva, de egyiittmiikodott a védondi
szolgalattal. A védondnek tudomdsa volt arrdl, hogy budapesti sziilész-négydgyasz 0rvos
gondozza a varandos nét, akit a védénd a lakasan meglatogatott, és az orvosi leletek alapjan
eltérést nem észlelt.

A védoénd a sziilést kovetd 10 nap mulva — szdbeli tdjékoztatas alapjan — értesiilt az
otthonsziilésrél. Az ezt kdvetd napon latogatast tett a csaladnal. A kovetkezd — megbeszélt —
latogatds mar nem valosult meg, mivel a védondt — szoptatasra hivatkozva — a csalad nem
engedte be a hazba.

2011. oktober 3-an kapta kézhez a védond az anya — két tantval hitelesitett —
nyilatkozatat, amely szerint a védondi ellatdst semmilyen formdban nem all szdndékaban
igénybe venni, arrdl véglegesen lemond. Az ellatds visszautasitdsarél a védond a
gyermekjoléti szolgalatot irdsban tdjékoztatta. A gyermekjoléti szolgalat irasbeli visszajelzése
szerint nem allt fenn a gyermeket veszélyeztetd tényezo.



A tovabbiakban a védénd az anyaval még egyszer talalkozott. Ekkor az anya a
gyermek-egészségiigyi kiskonyv bemutatasaval igazolta, hogy a gyermek 2-3-4 honapos
korban esedékes védboltasokat megkapta. A 15 honapos korban esedékes, életkorhoz kotott
védooltasi kotelezettség teljesitésére a védond irasban tobbszor (egyszerli postai uton, illetve
haromszor tértivevénnyel kiildott levélben) felhivta a csaladot. A védodoltas kotelezd
elrendelését a védond — a gyermek haldla miatt — mar nem kérhette, a halalesetrél nem
hivatalos uton értesiilt. A szakigazgatasi szerv vizsgalata a védond eljardsaval kapcsolatban
nem tart fel intézkedésre okot ado tényt, koriilményt.

3) A gyermekorvos tekintetében

A szocialis és gyamhivatal — a szakigazgatasi Szervt6l beszerzett dokumentéaciokbol —
megallapitotta, hogy a gyermekorvos a gyermeket, annak 9 honapos koraig folyamatosan, a
csalad otthonaban latogatta. Az orvos ezutan — telefonon — kétszer beszélt a nagyapaval, de
ezutan a csalad mar nem jelentkezett nala. A kapcsolat megszakadasat a gyermekorvos ugyan
aggalyosnak tartotta, de a Gyvt. 17. §-dban foglalt jelzési kotelezettségével nem élt. A
szocialis és gyamhivatal vezetdjének allaspontja szerint a jelzéssel — nagy valosziniiséggel —
elkertilheto lett volna a tragédia. A gyermekorvos tevékenységének szakigazgatasi szerv altali
vizsgalata — jelentésem irasba foglaldsaig — még nem fejezddott be.

A4)Egyéb intézkedések

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak a Szocialpolitikaért felelés helyettes
allamtitkara (a tovabbiakban: EMMI allamtitkar) 2013. aprilis 30-an vizsgalatot rendelt el,
egyuttal egyeztetd megbeszélést is kezdeményezett.

A 2013. majus 3-ara Osszehivott megbeszélés résztvevdi a gyermekjoléti szolgalat, a
haziorvos, a jarasi gyamhivatal, a népegészségiigyi szakigazgatasi Szerv, a gyermekjogi
képviseld, valamint az EMMI Gyermekvédelmi ¢és Gyamiigyi Fdosztalyanak, tovabba
Szocialis ¢és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag Modszertani Fdosztalyanak gyermekjoléti
szolgalatokkal foglalkozé munkatarsai voltak.

A részvevok — a hasonld esetek elkeriilése érdekében — megallapodtak abban, hogy
erdsiteni sziikséges a védondi és a gyermekjoléti szolgalat kozott az egyiittmiikddést, a
parbeszédet. Tisztazando kérdésnek itélték meg azt is, hogy 6nmagaban azon tény, hogy egy
anya lemond a védondi ellatasrol, a gyermek veszélyeztetettségét, vagyis azt jelenti-e, hogy a
gyermekjoléti szolgalatnak alapellatisban, vagy védelembe vétel keretében kotelezd
gondoznia a gyermeket, illetve a csaladjat. Arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a probléma
megoldasahoz modszertani ajanlasra, vagy jogszabalyi modositasra van sziikség. Indokoltnak
tartottak olyan modszertani ajanlés, utmutatd kidolgozasat is, amely a szakembereket segiti
annak eldontésében, hogy milyen eljarast kovessenek a tarsadalomtol elzarkézva, anyagi
koriilményeikben rendezett, elsésorban 0-3 éves kort gyermeket neveld csaladok esetében.

A jarasi gyamhivatal-vezetok részére 2013. majus 9-én tartott értekezleten a
szakemberek részletesen megbeszélték az esetet, és a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

2013. majus 24-én — a Sszakigazgatasi Szervvel kozosen tartott egyeztetd értekezlet
keretében — a teriileti véddndket tajékoztattdk a jogszabaly szerinti jelzési kotelezettségiikrol,
a gyermekjoléti szolgalatokkal valé folyamatos és hatékony, kolcsonds egylittmiikodés
fontossagarol.

A szakigazgatasi szerv aggalyosnak itélte meg azt, hogy jelenleg — az életkorhoz
kotott sziirfvizsgalatok koziil — csak az 0jsziilottek, valamint a tankdteles korti gyermekek
jogszabalyban meghatarozott esetben vald szlirése kotelezd. A tiszti féorvos megitélése
szerint ez lehetdséget ad arra, hogy a szolgaltatastol elzark6zo csaladok huzamosabb ideig
kiessenck az ellatorendszerbSl. Allaspontja szerint indokolt lenne a sziirdvizsgalati
kotelezettség  kiterjesztése, ¢és megfontolandd a védondi szolgaltatds  kotelezd



igénybevételének altalanossa tétele. Célszeriinek tartand a gyermekorvos valaszthatosagat
meghatarozott foldrajzi tdvolsagra korlatozni.

2013. majus 30-an — a Szocialis és gyamhivatal altal szervezett tanacskozason,
tekintettel arra, hogy azon a megye szinte valamennyi gyermekjoléti szolgalata, a jarasi
gyamhivatalok, a rendOrség, az ligyészség, a birdsag, az igazsagiigyi szolgalat munkatarsai
részt vettek — nyomatékosan felhivtdk a jelzérendszer tagjait jelzési és egylittmikodési
kotelezettségiikre. Kiemelten foglalkoztak a gyermekjoléti szolgalatok teenddivel olyan
esetben, ha jelzés érkezik a védoéndi ellatds visszautasitasarol. (A jelzést kovetden a
gyermekjoléti szolgalatnak — irasban dokumentaltan — fel kell vennie a kapcsolatot a
védondvel, a gyermekorvossal/haziorvossal, tajékozodnia kell a gyermek fejlodését
veszélyeztetd tényezokrdl. Fel kell vennie tovabba a kapcsolatot a csaldddal €s a helyszinen
vizsgalnia Kkell, hogy van-e veszélyezteté korilmény. Akar esetmegbeszélés keretében
mérlegelnie Kkell a rendelkezésre allé informaciokat és azok alapjan vagy alapellatas keretében
kell csalddgondozast végeznie, vagy — sziikkség eseten — a jarasi gyamhivatalnal hatosagi
eljarast kezdeményeznie. Ha a gyermekjoléti szolgalat ugy itéli meg, hogy a gyermek
fejlodéséhez sziikséges feltételek adottak, az esetet le lehet zarni, azonban a védéndvel a
kapcsolatot tartani kell, annak figyelemmel kisérése érdekében, hogy a sziil6 egytittmikodik-e
a védénodvel, a gyermekorvossal a kotelezé véddoltasok beadatasa céljabol. Ennek, valamint
az egylittmikodés elmaradasa esetén pedig sziikséges a gyermekjoléti szolgalat
kozremiikodése, hiszen felmeriilhet a gyermek veszélyeztetettsége.) A tanacskozason
felhivtak a részvevék figyelmét a vonatkozo modszertani utmutatokra is.”

A szocidlis és gyamhivatal vizsgdlata eredményérdl tdjékoztatta az EMMI
allamtitkarat, és — tapasztalatai, valamint a szoban forgd egyeztetdé megbeszélésen
elhangzottak alapjan — tobb javaslatot tett.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

Feladat- és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — egyebek mellett — kozigazgatasi
szerv, kozigazgatasi jogkdrben eljard egyeb szerv e jogkorében, vagy kozszolgaltatast végzo
szerv (a tovabbiakban egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd
személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem ¢értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgéalatat — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint kozszolgaltatast végzd szerv —
fiiggetlentl attol, hogy milyen szervezeti forméban miikddik — az allami vagy onkormanyzati
feladatot ellatd szerv, ugyanezen bekezdés €) pontja alapjan pedig a jogszabalyban
kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzo szervezet.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol is folytathatok
eljarast. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére.

2 Moadszertani Gyermekjoléti Szolgalatok IX. Orszagos Konszenzus Konferenciaja 2009. Balatonkenese
(Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesiilete 2009.), és ,,Védéndi Szakfeliigyeleti Iranymutatas a varandos
anyak és a gyermekek védelmével kapcsolatos teriileti védondi feladatok helyi eljarasrendjének kialakitasahoz™
cimll modszertani levél



A Gyvt. 94. § (2) bekezdése szerint a gyermekjoléti szolgaltatds biztositdsa a
telepiilési onkormanyzat feladata.

Az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl szolo 2006. évi CXXXIL. torvény 1. §
(2) bekezdésének b) pontja szerint pedig egészségiigyi kozszolgaltatas: a részben vagy
egészben a kozponti koltségvetés és az Egészségbiztositasi Alap terhére finanszirozott
egészségligyi szolgaltatas.

A hivatkozott jogszabalyok alapjan az iligyben érintett Szervekre Kiterjed vizsgalati
hataskérom.

II. A vizsgalt alapjogok tekintetében

1. Az Alaptérvény 1. cikke alapjan minden embernek velesziiletett joga van az élethez
és az emberi méltosaghoz, amelyekt6dl senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani. Az emberi
méltésag az emberi élettel eleve egylitt jard mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltdsaghoz valo jog az élethez vald joggal
egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget
tenni. Emberi méltdsaga és ¢lete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és
szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit
valdsitott meg, és miért annyi‘[.3 A méltésaghoz vald jog egyik funkcidja tehat az emberi
¢letek kozotti egyenldség biztositdsa: a jog elétt mindenki egyenld, egyenld banasmoddban
részesitendd, magatartasat, cselekedetét elfogultsag nélkiil kell megitélni és értékelni. Nem
lehet senkivel szemben méltosagsértdé modon eljarni, nem lehet senkivel szemben jogsértd
eszkozoket, intézkedéseket alkalmazni.

2. A gyermek a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz val6 jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése deklardlja.
A gyermeket foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de
ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak
megfeleld6 minden feltételt a feln6étté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek
jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez sziikséges
védelemre és gondoskodasra vald jogot. E védelemre és gondoskoddsra a gyermek
mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam
¢s a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a
tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szdmara a megfeleld fejlodéséhez
sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A
gyermek, mint az alapjogok alanya oldalén az életkorbol adodé hatranyokat az allam oldalarol
az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie
a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése ¢és védelme érdekében. Ezt az
alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambuluméban is, amely rdgziti,
hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonos
védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt
¢s sziiletése utan egyarant.

A korabban hatélyos Alkotmany 67. §-dban rendelkezett e jogrdl, annak cimzettjeivel
egylitt, azaz, hogy a gyermeknek ezt az alkotmanyos védelmet és gondoskodast a csaladtol, az
allamtol és végsd soron a tarsadalomtol kell megkapnia. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata
szerint 1s a gyermek védelme és a rola valdo gondoskodds azonban nemcsak a csalad
alkotmanyos kdotelessége, hanem az allamé, a tarsadalomé is: ha a gyermeknek nincs vagy a
sziil61 kotelességeket nem teljesitd sziildje van, akkor helyettiik az allamnak kell helytallania.
Az éllamnak ez lehetdséget ad a torvényes beavatkozésra, és egyben kotelezi kozvetlen

V6. 64/1991. (XIL 17.) AB hatérozat.



helytallasra, a védelem és gondoskodas feladatara (pl. allami gondozéasba vétel). Az AB
allaspontja szerint a gyermek jogai védelmében a csaladot, kozelebbrél a sziilét terheld
alkotmanyos alapkotelezettségek esetén az allamot aktiv magatartasra kotelezi.

Az Alkotmanybirdsag a 114/2010. (VI. 30.) hatarozataban hivatkozta a gyermekek
védelmével kapcsolatos jogszabalyok fobb vondsaival kapcsolatos megallapitasait: Eszerint a
gyermekek védelmének alkotményos alapja az Alkotmany 67. §, eszerint minden gyermeknek
joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre €s gondoskodésra,
amely a megfeleld testi, szellemi ¢és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges. A védelem ¢és
gondoskodas — a 67. § (1) bekezdésében szerepld sorrend alapjan — a csalad, az allam és a
tarsadalom kotelessége. Az Alkotmanybirosag szerint az allam szerepe a gyermekek
védelmében ¢és a rdluk vald gondoskodasban az, hogy meghatidrozza a gyermekek alapvetd
jogai érvényesitésének garanciait, 1étrehozza ¢s mikodtesse a gyermekek védelmét biztositd
intézményrendszert. Az Alkotmany az éllamnak igen tdg szabalyozasi teret ad a
gyermekvédelmi rendszer kialakitasaban. A szabalyozas kereteit els6ként azok a — gyermekek
jogair6l megalkotott — nemzetk6zi egyezmények jelolik ki, amelyekhez a Magyar Koztarsasag
csatlakozott, ¢és amelyek meghatarozzdk a gyermekvédelmi rendszer felépitésére,
szervezésének elveire, elemeire vonatkozd szabdlyokat, megallapitanak bizonyos aktivitasi
minimumokat, szabalyozasbeli standardokat.

Az Alkotmanybirdsag szerint az allam szerepe a gyermekek védelmében és a réluk
valé gondoskodéasban az, hogy meghatarozza a gyermekek alapvetd jogai érvényesitésének
garanciait, l1étrehozza és miikodtesse a gyermekek védelmét biztositod intézményrendszert. Az
Alkotmany az A4llamnak igen tdg szabalyozasi teret ad a gyermekvédelmi rendszer
kialakitasaban. A szabalyozas kereteit elséként azok a — gyermekek jogairol megalkotott —
nemzetkdzi egyezmények jelolik ki, amelyekhez a Magyar Koztarsasag csatlakozott, €s
amelyek meghatadrozzdk a gyermekvédelmi rendszer felépitésére, szervezésének elveire,
elemeire vonatkoz6 szabalyokat, megallapitanak bizonyos aktivitdsi minimumokat,
szabalyozasbeli standardokat.*

Az elsédleges csaladi védelem eldsegitése, mas szempontbol a gyermeknek a
csaladban torténé nevelkedéséhez valo joga olyan jogosultsag, amely egyarant fakad a
vonatkozd nemzetkézi dokumentumok rendelkezéseibél®, valamint ezt diktilja a
gyermekvédelem alaptézise, a gyermek mindenek felett allo érdekének érvényre juttatdsa is.
Elsdédlegesen ugyanis a csaladban nevelkedés biztositja a gyermekek személyiségének
kibontakoztatasat, a testi, szellemi, érzelmi és erkolcsi fejlodését, egészségeét felnevelkedését
és jolétét. Az allam ennek alapjan a megfeleld jogalkotasi és jogalkalmazasi eszkdzok
igénybevételével segitenie kell a csaladokat (ezen értve fokeént a sziiloket, adott esetben mas
kozeli hozzatartozokat is) feladatuk teljesitése érdekében. Az allam gyermekvédelmi
kotelezettsége — a gyermek mindenek felett 4llo érdeke altal is megkovetelt megfeleld
garanciak, eljarasi szabalyok mellett — megalapozza az allami beavatkozast akkor, amikor a
csalad, a sziilok (kozeli hozzatartozok) hidnyoznak, vagy a sajat csaladban vald nevelkedése a
gyermek fejlddésének sulyos veszélyeztetettségével jarna.

Az alkotmanyos alapoknak megfelelden a gyermekvédelmi térvény6 alapelvei kozott
kiemelten, nagy terjedelemben rendelkezik a gyermek csalddban torténd nevelkedését
elosegitd allami feladatokrol, ellatasrol, tovabba az allamnak a csaladpotlo ellatasokkal, a
sziilé1 gondoskodast helyettesitd védelemmel kapcsolatos kotelezettségeirdl.

Az Alkotmanybirosag 995/B/1990. AB hatarozata értelmében, a ,, gyermek ember, akit
minden olyan alapveté alkotmanyos jog megillet, mint mindenki mast, de ahhoz, hogy e jogok

% 434/E/2000. AB hatarozat, ABH 2004, 1452., 114/2010. (VL. 30.) AB hatarozat.
® Kiilon érdemes kiemelni a Gyermekjogi Egyezmény 18. cikkét

® Lasd kiilsnosen a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasarél szolo 1997. évi XXXI. térvény 2. § (1)-
(4) bekezdését, a 6. § (1)-(2) bekezdését, tovabba a 7. § (1)-(2) bekezdését.



teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamdra az életkoranak megfelelé minden
feltetelt felnotté valasahoz”. Mig az Alkotmany 67. § (1) bekezdése a gyermek alapvetd
jogainak biztositasa kapcsan egyidejlileg szabta meg a csalad (sziilok), valamint az allam ¢és a
tarsadalom alapvetd kotelezettségeit, addig az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdése csak a
szllok gondoskodasi kotelezettségét deklaralja. Tekintettel arra, hogy az allam altal aldirt
nemzetkdzi szerzOdések jellemzden az érintett allam jogait és kotelezettségeit rogzitik, a
gyermeki jogok biztositasaval Osszefliggd allami kotelezettségek elsddleges forrasa a
Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény lesz.’

3. Az allam alapjogvédelmi kotelezettségét az Alaptorvény 1. cikk (1) - (3) bekezdései
deklaraljak. Az alkotméanybirosagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az
alapjogoknak egy objektiv intézményvédelmi oldala.® Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV.
7.) AB hatarozataban — korabbi dontéseire hivatkozva — hangsulyozta: ,,Az allam kotelessége
az alapvetd jogok ,tiszteletben tartasara ¢és védelmére” a szubjektiv alapjogokkal
kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban
foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Ennek
érdekében a jogalkotd koteles olyan szabdlyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb
mértékben biztositja az alapjogok érvényesiilését.”

Amint arra az Alkotmanybirosdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: ,,Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, eléfordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a
megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok
egyarant tartalmazzdk a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami
kotelességeket is”.

111. Az iigy érdemében

A Gyermekjogi Egyezmény egyik meghatarozo alapelve a gyermek ,, mindenek felett”
(legfobb) érdekét figyelembe vevd eljaras. Az Egyezményben részes allamok egyik
kotelezettsége azon elv elismertetése, mi szerint a felelésség a gyermek neveléséért és
fejlodésének biztositasaért elsdsorban a sziilokre harul. A részes allamoknak segitséget kell
nyUjtaniuk a gyermek sziileinek a gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk harul6 feleldsség
gyakorlasahoz, ¢és gondoskodniuk kell a gyermekjoléti intézmények, Iétesitmények ¢&s
szolgalatok 1étrehozasarol.

A Gyvt. 6. § (5) bekezdése gyermeki jogként deklaralja a bantalmazassal — fizikai,
szexualis vagy lelki er6szakkal —, az elhanyagolassal szembeni védelmet. A térvény 17. § (1)
bekezdése a torvényben szabalyozott gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo feladat ellatok
kozott elsoként az egészségligyi szolgaltatast nytjtokat — kiilonosen a védondi szolgalatot, a
haziorvost, a hazi gyermekorvost — nevesiti. A gyermek veszélyeztetettségének megeldzése ¢és
megsziintetése érdekében a torvény ezen feladatellatok szamara jelzési és egyiittmitkddési
kotelezettséget ir eld. A jelzési és egyiittmiikdodési kotelezettség elmulasztdsanak
kovetkezményeirdl a 17. § (4) bekezdése rendelkezik.

A hatélyos jogszabalyok szerint a veszélyeztetettség megeldzése érdekében a védond
altal felajanlott szolgaltatasok igénybevételére a sziil6 nem kotelezhetd, arra csak a gyermek
mér fennallo veszélyeztetettsége esetén van lehetdség.’ Az ESzCsM rendelet 3. §-a szerint a
terlileti védondi ellatds (a csalddlatogatds) igénybevételének megtagadasa esetén a védond
koteles irasban értesiteni a gyermekjoléti szolgalatot és a haziorvost.

Megallapitom, hogy a védéné az anya ellatast visszautasito nyilatkozatanak
kézhezvételét kovetden, ennek tényérol, irdasban értesitette a gyermekjoléti szolgdlatot. A

7 Lasd az 1991. évi LXIV. torvény
8 Lasd elészor: 64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat
% Lasd Gyvt. 68. § (3) bekezdés c) pont



gvermek orvosanak elérhetéségerol nem volt tudomdsa, igy ot tdjékoztatni nem tudta. A
tajékoztatds elmaraddsa tehdat nem réhato a terhére, amelyre tekintettel, alapvetd jog dltala
okozott sérelmét sem dllapitottam meg.

A kotelezé védooltasok, valamint sziirdvizsgalatok modjarol és céljarol az Eiitv.
rendelkezik. A torvény 57. § (6) bekezdése szerint a véddoltas modjardl, céljarol, helyérdl és
idejérdl a védooltasra kotelezett személyt, illetve torvényes képviseldjét értesiteni kell. A
torvény 81. § (3) bekezdése az életkorhoz kotott sziirdvizsgalatok koziil csak az Gjsziilottek,
valamint a tankdteles koru gyermekek szlirdvizsgalatat teszi kotelezové. A jogszabaly alapjan
a torvényes képviselonek kell gondoskodnia arrol, hogy a gyermek sziirdvizsgalaton
megjelenjen, valamint, hogy a véddoltasokat megkapja.

A hivatkozott szakasz (4) bekezdése szerint a (3) bekezdésben foglaltakon tal mas
szlirdvizsgalat igénybevételét jogszabaly kedvezményekkel 6sztondzheti; a szlirdvizsgalaton
vald részvétel elmulasztisa esetén — az egészségi allapotot hatranyosan nem befolyasolo —
kedvezményeket megvonhat. A jarvanyiigyi rendelet 15. § (1) bekezdése értelmében a védond
kotelezettsége ellatasi teriiletén az oltasra kotelezettek nyilvantartdsa, az oltdsi nyilvantartas
vezetése. Oltas elmaradisa esetén a véddndnek ismételt értesitést kell kiildenie az érintettnek,
¢s ugyanazon oltandéra vonatkozd haromszori eredménytelen irasbeli megkeresés esetén
értesitenie kell a jarasi népegészségligyi intézetet.

Megallapitom, hogy a védond jogszabdlyba foglalt, szoban forgo értesitési
kotelezettségének eleget tett azaltal, hogy a gyermek szamdra 2-3-4 honapos koraban kotelezo
oltasok orvos altal igazolt beaddsdrol személyesen meggyozodott, a 15 honapos korban
esedékes, de elmaradt oltas miatt pedig tobbszor értesitette a sziilét, vagyis eljardsa sordan
nem okozott alapvetd joggal dsszefiiggd visszdssdagot.

Az NM rendelet 14. § (4) bekezdése a gyermekjoléti szolgalatot kotelezi barmely
gyermek veszélyeztetettségével kapcsolatos jelzés fogadasara, és a probléma jellegéhez, a
veszélyeztetettség mértékéhez, a csaladd sziikségleteihez igazod6 intézkedés megtételére a
veszélyeztetettség kialakuldsdnak megel6zése, illetve megsziintetése ¢érdekében. A
gyermekjoléti szolgalatnak az intézkedésérdl tdjékoztatnia kell a jelzést tevot.

Megallapitom, hogy a jelzést kévetéen a csalddgondozo felvette a kapcsolatot a
haziorvossal és az anyai nagysziilével, az apanak pedig adminisztrativ segitséget nyujtott.
Intézkedéseirdl irasban tajékoztatta a védonot. Miutan szakmai megitélése szerint a gyermek
nem volt veszélyeztetett helyzetben, az iigyet lezdarta. Az Ajbt. hatdiskéromet meghatdirozo
rendelkezéseire tekintettel a csaladgondozo dontésének szakmai megalapozottsagdt illetéen
nem foglalhatok dllast, az azt megel6zd eljardsaval osszefiiggésben pedig alapvetd joggal
Osszefiiggd visszdassdagot nem tartam fel.

A gyermekorvost a Gytv. 17. §-a alapjan jelzési kotelezettség terheli barmely gyermek
veszélyeztetettségének tapasztalasa esetén. A konkrét iigyben ez elmaradt. Az orvos
belenyugodott abba, hogy a csaldd nem keresi, nem kéri a gyermek tovabbi egészségiigyi
gondozasara.

Megallapitom, hogy a gyermekorvos mulasztdsaval, gondatlan magatartisaval
veszélyeztette a gyermek védelemhez és gondoskoddashoz fiiz6do, végso soron élethez valo
jogdnak érvényesiilését.

A Gyvt. meghatirozza a gyermekvédelmi jelzés megtételére alapot add
veszélyeztetettség,'® illetve a stulyos veszélyeztetés' fogalmat. Azt, hogy a gyermek
veszélyeztetettnek tekinthet6-e a vele és csaladjaval kapcsolatban 4ll6 szakemberek
(egészségiigyi szolgaltatok, pedagogusok, gyermekvédelemben dolgozok, orvos sth.) dontik
el. A veszélyeztetettség értelmezése elsdsorban az & ismereteiktdl, személyes attitlidjiiktol,
személyiségiiktol, képzettségiiktdl €s tapasztalataiktol fiigg. A jelzérendszeri tagokat a

0 Lasd Gyvt. 5. § n) pont
1 Lasd Gyvt. 72. § (2) bekezdés



fogalmak értelmezéséhez, gyakorlati alkalmazdsdhoz moddszertani Utmutatok, ajanlasok
segitik. A Gyvt. altal definialt veszélyeztetettség, illetve stlyos veszélyeztetés értelmezéséhez,
ezaltal a szakemberek jelzési kotelezettségének maradéktalan teljesitéséhez nélkiilozhetetlen e
modszertani ajanlasok, szakmai protokollok ismerete. Egy kordbbi jelentésem12 szerint
azonban a modszertani anyagok ismerete a szakemberek korében hianyos. A hivatkozott
jelenésemben megallapitottam, hogy a hidnyossag allandositja a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga sérelmének kozvetlen veszElyét. A visszassag jovobeni orvoslasa,
illetve bekovetkezésiik lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében az emberi eréforrasok
miniszterének intézkedését kértem.™ Bar a miniszter allaspontjat még nem bocsatotta
rendelkezésemre, jelen ligyben jabb intézkedést nem kezdeményezek.

Az altalam most vizsgalt eset ramutat arra is, hogy a gyermekvédelmi jelzérendszer
tagjai talalkozhatnak olyan, szamukra eddig nem ismert jelenségekkel, problémakkal,
dilemmakkal, amelyek megoldasihoz ez idaig modszertani ajanlas nem készilt.'* A
vizsgalatom alapjaul szolgalo tragédiaval kapcsolatban felmeriil az a kérdés is, hogy
onmagadban az tény, hogy a jo anyagi koriilmények kozott €16 sziilok a tarsadalomtol
elzarkozva kivanjak nevelni gyermekiiket, felveti-e a gyermek veszélyeztetésének, illetve
veszélyeztetettségének gyanujat, és ezzel megalapozza-e az allami  beavatkozas
sziikségességét? llyen esetben kotelezhetok-e a sziilok a gyermekvédelmi szervekkel és
hatésagokkal valo egyiittmiikodésre?

Alldspontom szerint sziikséges a modszertani ajanldasok korének bovitése, pontositdsa,
a vonatkozo jogszabdlyok feliilvizsgdlata. Mindezek hianyaban ugyanis a jovében sem
ervényesiilhet maradéktalanul a gyermeket az dllam és a tdarsadalom részérdl megilleté
védelemhez valo jog, és sériilhet a gyermek legjobb érdekeit szolgdlo eljards elve is. Mindez
pedig alkalmas lehet az dallam alapjogvédelmi kotelezettsége sérelmének megallapitasdra is,
kiilonds tekintettel arra, hogy a jogalkoto koteles olyan szabdlyozast alkotni, amely a lehetd
legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok érvényesiilését.

Intézkedéseim

A feltart alapvetd jogokkal 0Osszefliggd visszassagok jovObeni bekovetkezése
lehetoségének megelézése érdekében

1. az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy

a/ fontolja meg a védonéi szolgaltatas — megelézés érdekében valo — kotelezd
igénybevételének, illetdleg a szolgaltatas elutasitasa jogkdvetkezményeinek,

b/ a szlir6vizsgalati kotelezettség kiterjesztésének,

¢/ a gyermekorvos valaszthatosaga meghatarozott foldrajzi tavolsagra vald
korlatozasanak jogszabalyban valo rogzitését.

2. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét,
hogy fontolja meg

al a veszélyeztetettség megitélése szakmai megalapozasat szolgald modszertani ajanlas
kiegészitését,

b/ a védondi szolgaltatasok igénybevételének visszautasitisa esetén kovetendd
eljarasokra vonatkozé modszertani ajanlas, utmutaté kidolgozasat.

3. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem — az iigyben érintett gyermekorvos
szakmai feliigyeletét ellatd — Budapest Févaros Kormanyhivatala Budapest X. keriileti

21 4sd AJB 8291/2012. szamu jelentés

3 felkérem az emberi eréforrisok miniszterét, hogy ... fontolja meg a szocialis ellitasok standardizalisara
vonatkozo6 programnak a szolgaltatadsok nyujtasaban érintett szakemberek szamara minél szélesebb korben, akar
kampanyszertien, térit€smentesen torténd megismerésének €s elsajatitasanak sziikségességét.

' http://modernizacio.hu/old/index.php?page=dokumentum&piller=24&dokid=520 Veszélyeztetettség fogalma,
hatékony alkalmazasanak szakmai megalapozasa



http://modernizacio.hu/old/index.php?page=dokumentum&piller=24&dokid=520

Népegészségiigyi Intézete tisztifborvosat a gyermekorvos mikodésének, tevékenységének
vizsgalatara, és annak eredményét6l fliggben, az indokoltnak tartott intézkedések megtételére.

Budapest, 2013. augusztus
Prof. Dr. Szab6o Maté sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. torvény, a Gyermekek jogairél sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-in Kkelt
Egyezmény kihirdetésérél (Gyermekjogi Egyezmény)

3. cikk. 1. A szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a birdsagok, a kdzigazgatdsi hatdsdgok és a
térvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik
figyelembe elsGsorban.

18. cikk. 1. Az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy biztositsak annak az elvnek
az elismertetését, amely szerint a sziiloknek kozos a felelosségiik a gyermek neveléséért és fejlodésének
biztositasaért. A felelésség a gyermek neveléséért és fejlodésének biztositasaért elsdsorban a sziildkre,
illetéleg, adott esetben a gyermek torvényes képviseldire harul. Ezeket cselekedeteikben mindenekel6tt a
gyermek mindenek felett 4116 érdekének kell vezetnie.

2. Az Egyezményben emlitett jogok biztositasa és elémozditasa érdekében a részes allamok megfeleld segitséget
nyujtanak a sziildknek és a gyermek torvényes képviseldinek a gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk
harul6 feleldsség gyakorlasdhoz, és gondoskodnak gyermekjoléti intézmények, 1étesitmények és szolgalatok
létrehozasarol.

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdol és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)

5. § E torvény alkalmazasaban [...] n) veszélyeztetettség: olyan - a gyermek vagy mas személy altal tantsitott -
magatartas, mulasztds vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi,
érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza |...]

17. § (1) Az e térvényben szabalyozott gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodé feladatot latnak el - a gyermek
csaladban torténd nevelkedésének eldsegitése, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése ¢és
megsziintetése érdekében - a térvényben meghatarozott alaptevékenység keretében a) az egészségiigyi
szolgaltatast nyqjtok, igy kiilondsen a védondi szolgalat, a haziorvos, a hazi gyermekorvos, b) a személyes
gondoskodast nyujto szolgaltatok, igy kiillondsen a csaladsegitd szolgalat, a csaladsegité kozpont, [...]

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott intézmények és személyek kotelesek a) jelzéssel élni a gyermek
veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti szolgalatnal, b) hatdsagi eljarast kezdeményezni a gyermek
bantalmazasa, illetve stlyos elhanyagolasa vagy egyéb mas, sulyos veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a
gyermek Onmaga altal eldidézett sulyos veszélyezteté magatartasa esetén.

Ilyen jelzéssel és kezdeményezéssel barmely allampolgar és a gyermekek érdekeit képviseld tarsadalmi
szervezet is élhet.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott személyek, szolgaltatok, intézmények és hatoésagok a gyermek
csaladban torténd nevelkedésének eldsegitése, a veszélyeztetettség megel6zése €s megsziintetése érdekében
kotelesek egymassal egyiittmiikddni és egymast kdlcsondsen tajékoztatni.

(4) Ha az (1) bekezdés a)-i) és k) pontjaban meghatarozott személy vagy az (1) bekezdés a)-i) és k) pontja
szerinti szerv alkalmazottja a (2) vagy (3) bekezdésben foglalt jelzési vagy egyiittmiikodési kotelezettségének
nem tesz eleget, a gyamhatdsag - jelzésre vagy hivatalbol - értesiti a fegyelmi jogkor gyakorlojat és javaslatot
tesz az érintett személlyel szembeni fegyelmi feleldsségre vonas meginditasara. A gyermek sérelmére
elkovetett blincselekmény gyantja esetén a gyamhatdosag biintetéeljarast kezdeményez.

(5) A gyamhatdsag a (4) bekezdésben foglaltakkal egyidejlileg egyezteté megbeszélést tart és a gyermekjoléti
szolgalatnal kezdeményezi a kiilon jogszabaly szerinti esetmegbeszélés megtartasat.

68. § (1) Ha a sziill6 vagy mas torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a
gyermek fejlodése a csaladi kornyezetben mégis biztosithato, a gyamhatosag a gyermeket védelembe veszi.

(3) A védelembe vétellel egyidejileg a gyermek gondozasanak folyamatos segitése ¢és ellatasanak
megszervezése, a sziiloéi nevelés tamogatasa érdekében a gyamhatosag a gyermek részére a gyermekjoléti
szolgalat csaladgondozojat rendeli ki és a veszélyeztetettség okanak megsziintetése érdekében intézkedést
tesz, igy kiilonosen

c) kotelezi a sziil6t arra, hogy gyermeke vegye igénybe az egészségligyi szolgaltatasokat [...]

72. § (2) Az ideiglenes hatalyu elhelyezést megalapozé sulyos veszélyeztetettségnek mindsiil a gyermek olyan
bantalmazasa, elhanyagolasa, amely életét kdzvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi vagy
erkodlesi fejlédésében jelentds és helyrehozhatatlan kdrosodést okozhat.
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130/A. § A gyermek bantalmazésa, illetve stlyos elhanyagolasa vagy egyéb mas, sulyos veszélyeztetd ok
fennallasa, tovabba a gyermek 6nmaga altal el6idézett sulyos veszélyeztetd magatartasa esetén a) a hatosag
és az Ugyfél barmilyen modon tarthat kapcsolatot, b) ha kornyezettanulmanyra van sziikség, azt
haladéktalanul el kell késziteni, ¢) a helyszini szemle a lezart teriilet, épiilet, helyiség felnyitasaval, az ott
tartdzkodo személyek akarata ellenére is megtarthato.

1997. évi CLIV. torvény, az egészségiigyrol (Eii. torvény)

57. § (1) A védooltas célja a fert6z6 betegségekkel szembeni aktiv, illetve passziv védettség kialakitasa.

(6) A védodoltas modjarol, céljarol, helyérdl és idejérél a véddoltasra kotelezett személyt, illetve tdrvényes
képviseldjét értesiteni kell. A véddoltasra kotelezett kiskoru személy megjelenésérdl a térvényes képviseld
koteles gondoskodni.

(7) Ha a védooltas igénybevételére koteles személy e kdtelezettségének irasbeli felszolitasra sem tesz eleget, az
egészségiigyl allamigazgatasi szerv a véddoltast elrendeli. Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kdzvetlen
jarvanyveszely fennalldsa esetén - a veszélyhelyzet szerint meghatarozott véddoltasok kore tekintetében - a
hatarozatot fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatéva nyilvanithatja.

81. § (1) A sziirdvizsgalatok célja a lakossag egészségének védelme és az egyén életmindségének, illetve
¢élettartamanak novelése a rejtett betegségek, az egyes betegségeket megel6zd korallapotok, valamint az arra
hajlamosito kockazati tényezok korai - lehetdleg panaszmentes - szakaszban torténd aktiv felkutatasaval és
felismerésével.

(3) Az életkorhoz kotott sziirdvizsgalatok koziil az ujsziilottek, valamint a tankételes korti gyermekek
jogszabalyban meghatarozott esetben vald sziirése kotelezd. A szlrdvizsgalatra kotelezett kiskoru személy
részvételér6l a szirdvizsgalaton a torvényes képviselé koteles gondoskodni. Ha e kotelezettségének a
torvényes képviseld irasbeli felszolitasra sem tesz eleget, az egészségligyi allamigazgatasi szerv a
szlir6vizsgalatot elrendeli. A szlrévizsgalatot elrendeld hatarozat - kdzegészségligyi vagy jarvanyiigyi okbol
- fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatova nyilvanithato.

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nydjté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl (jarvanyiigyir.)

14. § (1) A telepiilési donkormanyzat a telepiilésen €16 gyermekek veszélyeztetettségének megel6zését a
gyermekjoléti szolgaltatas Gtjan szervezi.

(2) A gyermekjoléti szolgaltatas olyan észleld- és jelzorendszert mikddtet, amely lehetdvé teszi a gyermekeket
altalaban veszélyezteté okok feltarasat, valamint az egyes gyermek veszélyeztetettségének idében torténd
felismerését. Ennek keretében figyelemmel kiséri a telepiilésen €16 gyermekek

(4) A gyermekjoléti szolgalat az észlel6- és jelzOrendszer részét képezd, a gyermekvédelmi rendszerhez
kapcsolodo feladatot ellatdo - igy kiilondsen a (3) bekezdés a) pontjaban meghatarozott - személyek és
intézmények barmely gyermek veszélyeztetettségével kapcsolatos jelzését fogadja, és a probléma jellegéhez,
a veszélyeztetettség mértékéhez, a csalad sziikségleteihez igazodd intézkedést tesz a veszélyeztetettség
kialakulasanak megel6zése, illetve a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében. A gyermekjoléti szolgalat
az intézkedésérdl tajékoztatja a jelzést tevot.

18/1998. (VI. 3.) NM rendelet, a fert6zé betegségek és a jarvanyok megelézése érdekében sziikséges
jarvanyiigyi intézkedésekrol (jarvanyiigyi rendelet)

5. § (1) A magyar allampolgart, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és
tartdzkodasarol szold térvény hatalya ala tartozo azon személyt, aki a szabad mozgas és a harom hdnapot
meghalado tartdzkodas jogat Magyarorszagon gyakorolja, a tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd,
bevandorolt, letelepedett vagy befogadott harmadik orszagbeli allampolgart, tovabba a menekiiltet és
menedékest életkorhoz kotétten a) giimbkor (tuberculosis), b) torokgyik (diphtheria), ¢) szamarkohogés
(pertussis), d) merevgorces (tetanus), €) gyermekbénulés (poliomyelitis anterior acuta), f) kanyar6 (morbilli),
g) roézsahimld (rubeola), h) mumpsz (parotitis epidemica), i) b tipusi Haemophilus influenzae (Hib), J)
hepatitis B ellen védéoltasban kell részesiteni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kotelezd véddoltasokat a - j) pont szerinti véddoltas kivételével - 0-6 éves kortiak
korében folyamatos oltasi rendszerben kell végrehajtani. A a) BCG oltas 0jsziilott korban, illetve a sziiletést
koveté hat héten belil, b) diphtheria-tetanus-sejtmentes pertussis és inaktivalt poliovirus tartalmi
oltdanyaggal végzett, valamint a Hib elleni oltas elsé részlete betoltott 2 honapos korban, ¢) diphtheria-
tetanus-sejtmentes pertussis €s inaktivalt poliovirus tartalmu oltéanyaggal végzett, valamint a Hib elleni oltas
masodik részlete betoltott 3 hoénapos korban, d) diphtheria-tetanus-sejtmentes pertussis és inaktivalt
poliovirus tartalmt oltbanyaggal végzett, valamint a Hib elleni oltds harmadik részlete betdltott 4 honapos
korban, e) morbilli-mumpsz-rubeola elleni trivalens oltdanyaggal végzett oltas bet6ltott 15 honapos korban
[...] kell beadni.
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15. § (1) A védénd a) ellendrzi az jszildttkori BCG oltasok eredményességét, b) nyilvantartja az ellatasi
teriiletén az oltasra kotelezetteket, vezeti az oltasi nyilvantartast, elmaradt oltas esetén ismételt értesitést kiild,
¢és ugyanazon oltandéra vonatkozd haromszori eredménytelen irdsbeli megkeresés esetén értesiti a jarasi
népegészségiigyi intézetet [...]

49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet, a teriileti védénoéi ellatasrol (ESzCsM rendelet)

3. § A védoénd feladata: [...] b) a varandds anydk gondozasa a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint; c) a
gyermekagyas idészakban segitségnyujtas és tanacsadas az egészségi allapottal, az életmdddal, szoptatassal,
valamint a csaladtervezéssel kapcsolatban; d) az 0jszilott kortol a tanuldi jogviszony megkezdéséig a
gyermekek gondozasa, ennek soran da) a torvényes képviselOvel elézetesen egyeztetett gondozasi terv
alapjan a csaladlatogatas, védondi tanacsadas keretében célzott és sziikséglet szerinti gondozas végzése,
tovabba a harmonikus sziil6-gyermek kapcsolat kialakuldsanak, a gyermek nevelésének és szocializacidjanak
segitése, valamint a gyermek fejlodéséhez igazoddan az egészséges életmdodhoz sziikséges ismeretek
nyujtasa, db) az Gjsziildttek, a korasziilottek, a kis stllyal sziiletettek, valamint az egészségi és kornyezeti ok
miatt veszélyeztetett csecsemOk és gyermekek pszichoszomatikus fejlddésének fokozott figyelemmel
kisérése és segitése, dC) a szoptats és az anyatejes taplalas fokozott figyelemmel kisérése, az anyatejjel valo
taplalas Osztonzése kiillondsen az elsd 6 hoénapban, az anya tanitdsa a szoptatds helyes technikdjara, a
tejelvalasztas fokozasanak és fenntartasanak modjaira; fokozott figyelemmel minden korcsoportban az
életkornak, egészségi allapotnak és fejlettségi szintnek megfeleld taplalasra és taplalasi nehézségekre, dd) a
kiilon jogszabaly szerinti, 0-4 napos ¢életkorban elvégzendd sziirGvizsgalatok meglétének ellendrzése, a
torvényes képviseld tajékoztatasa az ¢letkorhoz kotott - kiilon jogszabalyban meghatarozott - kotelezd
vizsgalatokrol, az 1. szamu melléklet szerinti vizsgalatok elvégzése a mddszertani ajanlasok alapjan és az
észlelt eltérésrdl a hazi gyermekorvos, illetve a haziorvos (a tovabbiakban egylitt: haziorvos) irasban torténd
értesitése, de) a gyermek fejlodését veszélyeztetd tényezd észlelésekor a haziorvos, illetve a gyermekjoléti
szolgalat haladéktalan értesitése mellett a veszélyeztetett gyermek és csaladjanak fokozott gondozasba vétele,
gc) a gyermekjoléti szolgalat és a haziorvos irasos értesitése, ha a torvényes képviseld a teriileti védondi
ellatas (a csaladlatogatas) igénybevételét megtagadja, illetve hatdsagi eljaras kezdeményezése a gyermek
bantalmazasa, sulyos elhanyagolasa, a gyermek dnmaga altal eldidézett sulyos veszélyeztetdé magatartasa
vagy egy¢b sulyos veszélyeztetd ok fennallasa esetén,

3. szamu melléklet a 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelethez

A teriileti védond altal kételezben felajanlott csaladlatogatasok gyakorisaga

— varandos anya a varandossag ideje alatt legalabb 4 alkalommal, (ebbdl az els6é
latogatas a gondozasba vétel utan 2 héten beliil), fokozott gondozast
igénylok esetén havonta egy alkalommal és sziikség szerint

— gyermekagyas anya az intézetbdl hazajovetel utan 48 oran beliil - szombat, vasarnap vagy
munkasziineti nap esetében az azt kovetd elsé munkanap -, majd az els6
6 hétben legalabb hetente

— Ujsziilott, csecsemd a hazaadast kdvetd 48 oran beliil - szombat, vasarnap vagy
munkasziineti nap esetében az azt kovetd elsé munkanap -, majd ezt
kdvetden az elsd 6 hétben legalabb hetente

— csecsemd (6 hét-1 éves kor) havonta, fokozott gondozast igényl6k esetében havonta és sziikség
szerint
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